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Vagyongazdálkodási Koncepció 

(2016-2019)

I.

Bevezetés
Az önkormányzat kiemelt felelősségi körébe tartozik a vagyonnal való felelősségteljes, átgondolt, tervszerű és hatékony, az önkormányzat céljait a lehető legteljesebben segítő gazdálkodás.
A vagyongazdálkodásnak hozzá kell járulnia az önkormányzati kötelező és önként vállalt feladatok minél eredményesebb, színvonalasabb ellátásához. A vagyongazdálkodás legfontosabb kérdéseit, feladatait az önkormányzat érdekeinek megfelelően szabályozni kell. A szabályozásnak egyrészről magába kell foglalnia az önkormányzat vagyongazdálkodási koncepcióját, közép- és hosszú távú tervét, amelynek meg kell alapoznia a tervszerű, az önkormányzat fő célkitűzéseivel összhangban lévő vagyongazdálkodást, másrészről a helyi rendeletalkotást, amelyben rögzíteni kell a vagyongazdálkodási koncepcióban és tervben megfogalmazottak végrehajtására vonatkozó szabályokat, a magasabb szintű jogi szabályozás teljes körű betartásának biztosításával.
Az önkormányzati vagyongazdálkodási koncepció célja az önkormányzati vagyon fenntartásával, üzemeltetésével, hasznosításával és gyarapításával kapcsolatos hosszú távú célkitűzések meghatározása. Az önkormányzat hosszú távú vagyongazdálkodási célkitűzései 4 éves időtartamot foglalnak magukba.
E koncepcióval összhangban, mely kijelöli az önkormányzati vagyongazdálkodás fő irányvonalát, az Önkormányzat minden évben középtávú, 1 éves tervet készít – a jogszabályok előírásainak megfelelően – annak érdekében, hogy a célkitűzések következetesen végrehajthatóak legyenek. 
II.

Jogszabályi háttér
Az önkormányzat vagyonára, vagyongazdálkodására vonatkozó jogszabályi előírások

Törvényi szintű szabályozás:

Az önkormányzati vagyongazdálkodást alapvetően a következő jogszabályok határozzák meg: 
· Magyarország Alaptörvénye,

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, különösen „a helyi önkormányzatok gazdasági alapjai” című fejezete, 
· a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény, 
· az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992. (XI.6.) Kormányrendelet
· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, 
· a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 
Magyarország Alaptörvényének 38. cikk (1) bekezdése szerint az állam és a helyi önkormányzat tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a közérdek szolgálata, a közös szükségletek kielégítése és a természeti erőforrások megóvása, valamint a jövő nemzedékek szükségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodásnak a követelményeit sarkalatos törvény határozza meg. 
A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) 1. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon a nemzeti vagyon részét képezi. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdése előírja, hogy a helyi önkormányzat a vagyongazdálkodásának az Alaptörvényben, valamint a 7. § (2) bekezdésében meghatározott rendeltetése biztosítása céljából közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet köteles készíteni. Az Nvtv. 7. § (2) bekezdése alapján „a nemzeti vagyongazdálkodás feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelelő, az állam, az önkormányzat mindenkori teherbíró képességéhez igazodó, elsődlegesen a közfeladatok ellátásához és a mindenkori társadalmi szükségletek kielégítéséhez szükséges, egységes elveken alapuló, átlátható, hatékony és költségtakarékos működtetése, értékének megőrzése, állagának védelme, értéknövelő használata, hasznosítása, gyarapítása, továbbá az állam vagy a helyi önkormányzat feladatának ellátása szempontjából feleslegessé váló vagyontárgyak elidegenítése”. 
Az Nvtv. 7. § (1) bekezdése alapján a nemzeti vagyon alapvető rendeltetése a közfeladat ellátásának biztosítása. A nemzeti vagyonnal felelős módon, rendeltetésszerűen kell gazdálkodni.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 107. §-a alapján a helyi önkormányzatot - törvényben meghatározott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kötelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megillető jogok gyakorlásáról a képviselő-testület rendelkezik
Helyi szintű szabályozás:
A vagyongazdálkodásra vonatkozó helyi önkormányzati rendeleteknek meg kell felelnie a magasabb szintű jogszabályokban meghatározott elveknek, rendelkezéseknek. 

Jászberény Városi Önkormányzat vagyongazdálkodást érintő rendeletei:
Jászberény Város Önkormányzatának vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 13/2012. (III.19.) önkormányzati rendelet, mely rendelet meghatározza az önkormányzati vagyon csoportosítását, rendelkezik a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról, hatáskörökről. Tartalmazza a vagyon hasznosításának, értékesítésének szabályait. 

Az önkormányzati tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítéséről szóló 21/2012. (XII.16.) önkormányzati rendelet meghatározza a lakások és helyiségek elidegenítésének szabályait. 

 Az önkormányzati tulajdonában lévő lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérletének szabályairól, a lakbérek mértékének megállapításáról szóló 22/2011. (VI.9.) önkormányzati rendelet meghatározza a lakások és helyiségek bérbeadásának szabályait, a lakbérek mértékét.
III.

Önkormányzati vagyon szerkezete
Az Nvtv. 5. § (1) bekezdés szerint a helyi önkormányzat vagyona törzsvagyon vagy üzleti vagyon lehet. A vagyoni körök csoportosítása a következő:
1. önkormányzati vagyon
1.1. törzsvagyon
1.1.1. forgalomképtelen


1.1.1.1. kizárólagos


1.1.1.2. nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű


1.1.2. korlátozottan forgalomképes
1.2. üzleti vagyon
A forgalomképtelen törzsvagyon: közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy hatáskör gyakorlását szolgálja, és amelyet az Nvtv. kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonnak minősít. 

A kizárólagos vagyonelemek körét maga a nemzeti vagyonról szóló törvény taxatíve határozza meg:

„a) a helyi közutak és műtárgyaik,

b) a helyi önkormányzat tulajdonában álló terek, parkok,

c) a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzetközi kereskedelmi repülőtér, a hozzá tartozó légiforgalmi távközlő, rádiónavigációs és fénytechnikai berendezésekkel és eszközökkel, továbbá a légiforgalmi irányító szolgálat elhelyezését szolgáló létesítményekkel együtt, valamint

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló - külön törvény rendelkezése alapján részére átadott - vizek, közcélú vízi létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket.”
A forgalomképtelen törzsvagyon részét képezi továbbá a közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy hatáskör gyakorlását szolgáló, törvény vagy helyi önkormányzati rendelet által nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonnak minősített vagyon. 

A korlátozottan forgalomképes vagyon: közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy hatáskör gyakorlását szolgálja, és amelyet törvény vagy helyi önkormányzati rendelet korlátozottan forgalomképes vagyonelemként állapít meg. Az Nvtv. 5. § (5) bekezdése alapján a helyi önkormányzat korlátozottan forgalomképes törzsvagyonát képezi:
a) a helyi önkormányzat tulajdonában álló közmű, 

b) a helyi önkormányzat tulajdonában álló, a helyi önkormányzat képviselő-testülete és szervei, továbbá a helyi önkormányzat által fenntartott, közfeladatot ellátó intézmény, költségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatának ellátását szolgáló épület, épületrész, 

c) a helyi önkormányzat többségi tulajdonában álló, közszolgáltatási tevékenységet vagy parkolási szolgáltatást ellátó gazdasági társaságban fennálló, helyi önkormányzati tulajdonban lévő társasági részesedés, továbbá 

d) a Balatoni Hajózási Zrt.-ben fennálló, a helyi önkormányzat tulajdonában álló társasági részesedés. 

A forgalomképes (üzleti) vagyon definícióját az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja határozza meg, mely szerint a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az önkormányzati vagyon esetén a törzsvagyonba. Az Nvtv. az ebbe a csoportba tartozó vagyoni kört taxatíve nem sorolja fel.
A vagyoni körök fenti csoportosítását a helyi önkormányzati vagyonrendelet is követi, illetve a minden évben elkészített zárszámadásról szóló rendelet részét képező vagyonkimutatás is ezen csoportosítás alapján számol be az önkormányzati vagyonról. 

IV.

A vagyongazdálkodási koncepció stratégiai szerepe, kapcsolatrendszere 

A vagyongazdálkodási koncepció kapcsolódása más területek koncepcióihoz, programjaihoz
A vagyongazdálkodás alapelvei, célkitűzései nem különülhetnek el más szakterületek elképzeléseitől, ágazati stratégiáitól, valamennyi koncepció, terv, stratégia érinti a vagyongazdálkodást, azzal összefügg, ezért fontos háttere a konkrét vagyongazdálkodási tevékenység meghatározásának.

A kapcsolódó stratégiák, koncepciók közül kiemelendő a Jászberény Város Integrált Városfejlesztési Stratégiája (2015), Jászberény Városi Önkormányzat Gazdasági programja, fejlesztési terve (2015-2019).
A vagyongazdálkodás szervezete, irányítása, döntések előkészítése

Az önkormányzati vagyon feletti tulajdonosi jogokat a helyi rendeletekben meghatározott hatáskörök alapján a Képviselő-testület, annak bizottságai, illetve a Polgármester gyakorolják. A vagyongazdálkodás feladatai végrehajtásának előkészítését a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei a polgármester irányításával, és a jegyző vezetésével látják el.
A vagyongazdálkodási döntések előkészítéséhez a vagyonrendelet mellett az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek elidegenítéséről szóló rendelet, az önkormányzati tulajdonú lakások és helyiségek bérbeadásáról szóló rendelet, valamint az éves költségvetési rendelet szolgál alapul.
Ezen felül még közvetetten hatással van a vagyongazdálkodásra több helyi rendelet, különösen a Jászberény Város Helyi Építési Szabályzatáról és Szabályozási Tervének jóváhagyásáról szóló rendelet, a közösségi funkciójú zöld területek kezeléséről és fejlesztéséről, valamint a zöldfelületek létesítéséről, kezeléséről és védelméről szóló rendeletek.
V.
Az önkormányzati vagyongazdálkodás sajátosságai

Célhoz kötöttség: Az önkormányzati vagyon mindenekelőtt az önkormányzat feladatainak ellátását kell, hogy szolgálja. A vagyon hatékony felhasználásának mutatója meghatározóan nem a pénzügyi hozam, hanem a közfeladatok ellátásában elért társadalmi hozam, ez ellátási mutatók, az intézményi kihasználtság, stb.

Az önkormányzat csak részben, a forgalomképes üzleti vagyonával gazdálkodhat szabadon. Az önkormányzatnak kerülnie kell a kiemelt kockázatot, és ennek következtében sok esetben nem célozhatja meg a maximális nyereség elérését: az önkormányzat számára a közfeladatok ellátásának biztonsága a cél, a szabad források, vagyonelemek befektetése, hasznosítása fontos feladata a vagyongazdálkodásnak, de csak korlátozott, ésszerű kockázatvállalás mellett.

A testületi döntéshozatal: Az önkormányzatnál a legtöbb vagyongazdálkodási döntés a Képviselő-testület hatásköre, ezt a jogosítványát a Képviselő-testület a vagyonrendeletben meghatározott feltételek esetében átruházza bizottsági, polgármesteri hatáskörbe.
Nyilvánosság intézménye: A nyilvánosság fontos követelménye az önkormányzati gazdálkodásnak, ennek részeként a vagyongazdálkodásnak is.

VI.
Az önkormányzati vagyongazdálkodás területei
Az önkormányzat vagyongazdálkodását négy fő tevékenységi terület köré lehet csoportosítani:

- a meglévő vagyon fenntartása (üzemeltetés, karbantartás, felújítás),

- vagyonhasznosítás (bérbeadás, haszonbérlet, használatba adás, vagyonkezelésbe, üzemeltetésbe adás),

- értékesítés, csere, térítésmentes átadás,
- a vagyon növekedésének, gyarapításának elősegítése (beruházás, fejlesztés, kisajátítás, térítésmentes juttatás elfogadása),

VII.
Az önkormányzati vagyon kezelését ellátó szervezetek

Az önkormányzati vagyont működtetők feladata a vagyongazdálkodással kapcsolatos stratégia megvalósítása, a már megfogalmazott feladat-ellátási prioritások mentén. 

Az önkormányzati vagyont kezelő, használó, üzemeltető, vagyonkezelő szervezetek az alábbiak:

· Polgármesteri Hivatal,
· önkormányzati fenntartású költségvetési szerv (bölcsőde, óvoda, múzeum, szociális otthon),

· kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok (JVV NZrt, Jászkerület),

· állami intézmények (KLIK, Szakképzési Centrum, TRV)
· más szervezet a helyi rendeletekben meghatározott feltételekkel (Y Brand Kft, JFC, Új Színházért Alapítvány)
VIII.
Az önkormányzati vagyongazdálkodás fő irányvonalai
Az önkormányzati vagyongazdálkodás következő 4 évben megvalósítandó irányvonalait az Nvtv., a vagyonrendelet és a vagyonkimutatás alapját képező struktúrában mutatjuk be. Az egyes vagyoni körökből azon elemeket emeljük ki, amelyek hangsúlyosan jelennek meg az következő években, és azokat az elsődleges tevékenyégi területnek megfelelően mutatjuk be. 
1. Forgalomképtelen törzsvagyon (kizárólagos): 

Ezen vagyoni kör esetén a vagyongazdálkodás során törekedni kell a meglévő vagyon megőrzésére, állapotának fenntartására, karbantartásra, illetve lehetőség szerinti javítására, fejlesztésére. 

1/A. Utak:
Az Önkormányzat tulajdonában lévő utak, járdák, hidak, parkolók üzemeltetési, fenntartási feladatait az önkormányzat vagyonkezelő cége, a Jászberényi Vagyonkezelő és Városüzemeltető Nonprofit Zrt. (a továbbiakban: JVV NZrt.) látja el az Önkormányzattal kötött vállalkozási szerződés alapján. A jelenleg hatályos vállalkozási szerződés 5 év határozott időtartamra jött létre a felek között. 2017. évben a szerződés felülvizsgálata szükséges.
Fejlesztési elképzelések:

· belvárosi járdarekonstrukció folytatása

· Hidak építése a Margit szigetről

· elkerülő út
A hosszú távú kormányzati célok között szerepel a Jászberényt elkerülő körgyűrű hiányzó szakaszának megépítése, valamint a Lehel vezér tér átalakítása egy körforgalom kiépítésével. Városi cél a közlekedésfejlesztésre vonatkozóan, hogy a városközponton keresztül haladó átmenő teherfogalom, az országos közúthálózat fejlesztésével a tervezett Jászberényt elkerülő körgyűrűre terhelődjön. A körgyűrű megépülését követően a városnak szándékában áll a jelenlegi főutak átvétele önkormányzati kezelésre. A munkálatok megvalósulásáig jelentősen javítható a körforgalom megépítésével az áthaladási sebesség, ez által csökken a légszennyezettség, továbbá a fejlesztés a kerékpáros programmal összhangban hozzájárul a fenntartható közlekedési módok elősegítésében is. Az elkerülő út befejezését követően a hosszú távú célok között szerepel a belső úthálózat fejlesztése.
· megfelelő minőségű útkapcsolat kiépítése a várossal - Portelek

· ipari utak fejlesztése - Külterület

· ipari parkok, iparterületek fejlesztése
· Rákóczi út - Vaspálya utca (Fortaco Zrt. bekötése a forgalomba) 
· Monostori úti iparterület (Assist-Trend Alföld Kft., stb…) 

A fejlesztések végrehajtásához több ingatlan tulajdonjogának megszerzésére van szükség a Vaspálya utca közvetlen közelében. A fejlesztés érint MÁV Zrt. és Közép-kelet-magyarországi Közlekedési Központ Zrt. (KMKK) tulajdont is, ahol az üzemeltetésről külön megállapodást szükséges kötni.
· Zirzen J. és Táncsics M. utcák összeköttetése - Polgármesteri Hivatal udvarának közterületté alakítása, kapcsolódó utcával (Zoltán utca sétány)

A nevezett utcanyitás összetett kérdések tisztázását igényli. Az ügyben a tárgyalások már megkezdődtek, mely alapján a szükséges döntések meghozatala a közeljövőben várható. Az ügylet érint többek között ingatlan vásárlást/cserét, telekalakításokat, bontást.  

· kerékpárutak fejlesztése
Jászberényben nagyon jelentős a kerékpáros forgalom. Az utóbbi években nagyobb hosszban épültek kerékpár utak, melyek már összefüggő hálózat részét képezik. Azonban a tervek között szerepel a kerékpárút-hálózat további fejlesztése, különös figyelemmel arra, hogy az ipari hasznosítású területek, a munkahelyi övezetek biztonságosan megközelíthetőek legyenek kerékpárúton, hiszen a dolgozók nagy százaléka veszi igénybe a kerékpáros közlekedést munkába járáshoz. 
Az érintett útszakaszok: Hűtőgépgyári városrész, Jákóhalmi út (Jásztelki úttól a Jász-Plasztik Kft-ig), Szent István körút mentén (Jásztelki úttól a Szelei útig), Kórház irányába a Kossuth utca felől a Mária utcán keresztül, Szelei úttól a Kossuth útig (Nyíl utca - Temető utca vonalon), a Szolnok felé vezető alsóbb rendű út kivezető szakaszán (hivatásforgalmi kerékpárút).
Több nyomvonal esetében magyar állami ingatlant is érint a fejlesztés, melyeknél a Közlekedésfejlesztési Koordinációs Központtal (KKK) szükséges előzetesen egyeztetni, hogy építtetőként szükséges-e bevonni valamely szervezetet. Építéshez szükséges beszerezni a tulajdonosi hozzájárulást. Az előző évek tapasztalatai alapján az érintett részek az állami vagyonból leválasztásra, majd térítésmentesen önkormányzati tulajdonba kerülnek. 

Több helyen – tekintettel arra, hogy a mostani járda szakasz is idegen tulajdonon halad – a kerékpárút egy része is érint magántulajdont. Ezen esetekben előreláthatólag tulajdonszerzés nem indokolt, de a tulajdonos hozzájárulását szükséges beszerezni az építéshez. 
A Nyíl utcai kerékpárút-szakaszon magántulajdon szerzése szükséges. Jász-Plasztik kerékpárút esetében több magánszemély ingatlanát is érinti a fejlesztés, melyhez ingatlan kisajátítás/ tulajdonszerzés szükséges.

1/B. Parkolók:
A város parkoló állománya az elmúlt években épített aszfaltozott és ideiglenes parkolók révén jelentősen javult. A parkolók nem mindegyike van ellátva szilárd burkolattal, ezen területek fejlesztése szükségszerű az elkövetkezendő években. A Csemege-tömb helyén, a Conselve Park melletti parkoló területrendezési kérdéseinek megoldása is szükséges a közeljövőben, mely témában az egyeztetések már megkezdődtek. 
A város további parkolóhelyek kialakítását is tervezi, illetve a parkolási gondok megoldására folyamatban van a fizetőparkolási rendszer lehetőségének vizsgálata. A következő évek feladata a rendszer bevezetésének átgondolása, és a bevezetéshez szükséges lépések megtétele. 

1/C. Terek, parkok:

Az Önkormányzat tulajdonában lévő közterületek, zöldfelületek, parkok, játszóterek üzemeltetését szintén a JVV NZrt. látja el az előzőekben részletezett szerződés alapján. Helyi rendelet alapján továbbá társasházak, lakásszövetkezetek, magánszemélyek haszonkölcsön szerződés keretében vállalhatják zöldterületek kezelését támogatás ellenében. 
A város parkjainak, zöldfelületeinek javítása, fejlesztése terén számos előrelépés történt, a város több beruházást valósított meg az elmúlt években (pl.: Conselve Park). 

Az önkormányzati vagyongazdálkodás fő feladata ezen a téren is a meglévő vagyon állapotának fenntartása, a karbantartás, valamint további fejlesztési elképzelések megvalósításának elősegítése.

Fejlesztési elképzelések:

· Margit-sziget zöldfelületi potenciáljának fenntartható kihasználása és továbbfejlesztése (játszótér, sportpark, futópálya) 

· Ferencesek terén található park rekonstrukciója, revitalizációja 

· Vasas Horgásztó és környékének rekreációs célú fejlesztése 

· Batthyány utcai játszótér fejlesztése 

· környezetrendezés, rekreációs övezetek kiépítése a városi Zagyva partján

· játszótér építése a Pelyhesparton
· a Szentkúti tér zöldfelületeinek revitalizációja és a tér egységes szemléletű megújítása 
· Lehel vezér tér, Déryné u, Holló András u., Fürdő u.-i közterületek fejlesztése, parkolók kialakítása, térfigyelő kamerák felszerelése

1/D. Vízek, közcélú vízi létesítmények:

Az Önkormányzat a csapadékvízelvezető hálózat üzemeltetését a JVV NZrt-vel kötött vállalkozási szerződés keretében valósítja meg, valamint 2015. évben megújításra kerültek a város területén található tavak haszonbérletére és használatára vonatkozó szerződések a város területén működő horgász egyesületekkel. Jelenleg folyamatban van az ún. Városi Zagyva hasznosításának újragondolása és egy hosszú távú szakmai együttműködési megállapodás kidolgozása a horgászegyesületek bevonásával.
További fejlesztési elképzelések:

· belvízveszély elhárítása – Szentkúti városrész
· kb. 1200 m víz- és szennyvíz-csatorna kiépítése
2. Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon:
2/A. Közmű:

Az önkormányzati víz- és szennyvíz közművek üzemeltetését 2012. július 1-jétől a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. látja el bérleti-üzemeltetési szerződés keretében. 

A szennyvíztisztító telep bővítését követően a szennyvízátemelő szivattyúk felújítását és indokolt esetben azok pótlását tervezzük valamennyi közbenső átemelőben a 2020-ig terjedő időszakban. 
Ivóvíz hálózat kapcsán mind rövid, mind hosszú távon a szükséges útépítésekhez, felújításokhoz és kerékpárút építésekhez, közterület fejlesztésekhez kapcsolódóan az érintett területeken az AC vezeték szakaszok cseréjét tervezzük, az Önkormányzat tárgyévi költségvetéseiben ütemezett módon.

További fejlesztési elképzelések:

· Víztorony hasznosítása vendéglátó ipari egység kialakítása

2/B. Intézmények:
Óvodák, bölcsőde:
Az önkormányzat jelentős beruházást valósított meg az elmúlt években a Központi Óvoda kialakításával. Az Óvodacentrum megépítésével több olyan, eredetileg nem óvodai célokra épült óvoda épület kiváltására került sor, mely épületekben az óvodai ellátás már nem volt megfelelő szinten biztosítható. Az Önkormányzat a következő években is tervezi az ezen a területen megkezdett munka folytatását. A vagyongazdálkodás fő területe a fejlesztési elképzelések mentén a vagyoni kérdések tisztázása, megoldási lehetőségek feltérképezése, valamint ezek után a lehető leghatékonyabban elősegíteni a fejlesztések megvalósítását.
Fejlesztési elképzelések:

· a Báthori úti óvoda (Kuckó) megszüntetése és a funkció áttelepítése más épületbe 

· Sün Sámuel óvoda fejlesztése - (fűtéskorszerűsítés, napelem felszerelése, stb.) 

· közösségi funkciók erősítése – óvoda megújítása és bővítése – Szent István krt.

· új bölcsőde építése – Magyar utca térsége
A Jászberény Magyar utca és Vásárhelyi utca közötti beépítetlen területen telekalakítás elvégzése, majd a kialakított területen új építésű Városi Bölcsőde létesítése, a szükséges játszóudvarral, parkolókkal.

A fennmaradó telekrész további telekalakításával lakótelkek kialakítása tervezett, melyekre magánlakások épülhetnek. (lásd később) A telkek kialakítása után a terület teljes közművesítése történik meg, a kivitelezési munkákat Jászberény Városi Önkormányzat végezteti el.

· a református egyház fenntartásában működő óvoda (Gólya Óvoda) bölcsődei funkcióval való kiegészítése   
2/C. Iskolák:

A 2013. évben jelentős változások történtek a köznevelési intézmények fenntartásában, a város általános iskolái ugyanis ezen időponttól kezdődően állami fenntartásba kerültek.  Az állami fenntartású köznevelési intézmények fenntartói jogait és kötelezettségeit pedig a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (a továbbiakban: KLIK) gyakorolja 2013. január 1-je óta. A KLIK fenntartásában lévő köznevelési intézmények működtetési joga továbbra is az önkormányzat feladatkörében maradt, a működtetési jog egy részét a JVV NZrt. közszolgáltatási szerződés keretében látja el 2014. január 1-jétől. 
A Klapka György Szakközépiskola és Szakiskola vagyonkezelését a Szolnoki Műszaki Szakképzési Centrum látja el 2015. július 1-jétől.
Fejlesztési elképzelések:

· oktatási intézmények energetikai, épületgépészeti és építészeti fejlesztése (fűtéskorszerűsítés, nyílászárók cseréje)
· a felújításra nem érdemes épületek kiváltása (pl. Székely Mihály Ált. Isk. átköltöztetése a Rákóczi úton lévő elhagyott iskola épületbe)

· zeneiskola funkciójának megfelelő épületbe történő átköltöztetése 
Az önkormányzati fejlesztési elképzeléseken (TOP) túl a KLIK is tervezi a kifejezetten KLIK szervezetek részére kiírt pályázati lehetőségek kihasználását, többek között preferáltan a Székely Mihály Általános Iskolára (tekintettel annak romló állapotára). 
2/D. Egészségügyi és szociális ellátást nyújtó intézmények:
Fejlesztési elképzelések:

· Thököly úti rendelő fejlesztése a KEOP pályázat keretében (fűtéskorszerűsítés)

· Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény bővítése – a szociális intézmény feladatainak egy épületben való koncentrálódását segítené elő a beavatkozás 
· „Fogyatékkal élők nappali otthona” új épületbe költöztetése
A Jászberény Város fenntartásában jelenleg működő fogyatékkal élők nappali otthonának egy bérelt épület ad otthont. Az Önkormányzat a kistérség egyetlen ilyen intézményét szeretné új, megfelelő helyre költöztetni, hogy a 21. század követelményeinek megfelelő ellátást tudjon nyújtani a város és környékének fogyatékkal élő emberei számára. A tervezett helyszín az Egyesített Szociális Intézmény, 5100 Jászberény, Hatvani út 35. szám alatti telephelye. A projekt megkezdése előtt szükséges, hogy a telephelyen elbontásra kerüljön a Toborzó u. 36. szám alatti, önkormányzati tulajdonú ingatlan.
2/E. Hivatali épületek:

A Polgármesteri Hivatal főépületének felújítása 2014. évben megtörtént a Városközpont Funkcióbővítő projekt keretében. A Lehel vezér tér 31. szám alatti korábbi hivatali épület (Bathó Palota) évek óta kihasználatlan, üresen áll, az állapota folyamatosan romlik. Tekintettel arra, hogy a továbbiakban a hivatali feladatellátáshoz már nem szükséges, célszerű az ingatlan más célú hasznosításának, illetve értékesítésének az átgondolása. Az ügyben a tárgyalások már megkezdődtek a közelmúltban, melyeket folytatni célszerű.  
2/F. Sportvagyon:
Az önkormányzati sport célú ingatlanok üzemeltetését és hasznosítását a JVV NZrt. és a Jászberényi Futball Club látja el az Önkormányzattal kötött vagyonkezelési szerződések alapján. 
Fejlesztési elképzelések:

· Strand és termálfürdő szolgáltatásainak fejlesztése uszoda építésével - városközpont
· Sportlétesítmények fejlesztése (Városi Stadion)

· Sport és Szabadidő Központ fejlesztése: Régi csarnok felújítása, füves sportpálya és öltöző felújítása – Hűtőgépgyári városrész
· Szántai József Tornakert megújítása 

2/G. Állatkert és turisztikai célú területek:
Jászberényi Állat- és Növénykert üzemeltetési és vagyonhasznosítási feladatait a JVV NZrt. látja el vagyonátadási és üzemeltetési szerződés keretében. 
Fejlesztési elképzelések:

· öko-turisztikai fejlesztések: látogatóközpont, tanösvény és kalandpark építése –Hűtőgépgyári városrész, állatkert környezetében

· turisztikai háttérszolgáltatások fejlesztése és / vagy fejlesztési feltételeinek javítása (szálloda, kemping) különös tekintettel a fiatal/gyermek csoportok és családok célcsoportjára – Hűtőgépgyári városrész

· magánerős öko- és lovas turisztikai fejlesztések támogatása városfejlesztési eszközökkel – Külterület
· A volt Touring hotel fejlesztése és üzleti turisztikai célú hasznosítása

2/H. Kulturális vagyon:

Az önkormányzat kulturális tereinek vagyonkezelését és hasznosítását az önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társaság a Jászkerület Kulturális és Művészeti Közhasznú Nonprofit Kft. látja el egy vagyonátadási és üzemeltetési szerződés alapján 2011. óta. 

Fejlesztési elképzelések:

· Malom hasznosítása – multi-funkcionális hasznosítás (kulturális, üzleti szolgáltatások)

· Jász Kaszinó hasznosítása – Jász Múzeum kiállító helyeként (hozzájárulás a Belváros céljainak teljesüléséhez) 

· A „Jász Kapitányok nyomában” című kiállítási anyag áthelyezése a fejlesztendő multifunkcionális Malom épületébe

· A Hamza múzeum anyagának áttelepítése a fejlesztendő multifunkcionális Malom épületébe 

· A mozi épületének továbbfejlesztése, energetikai fejlesztése
· Déryné tömb átalakításának folytatása

· közfunkciójú ingatlanok (Ifjúsági ház, Könyvtár) energetikai fejlesztése
· Öregerdei gyermektábor fejlesztése, funkcionális bővítése, modernizációja

2/I. Műemlékek, muzeális emlékek:
Fejlesztési elképzelések:

· Eördögh-ház (műemlék épület) hasznosítása 

3. Forgalomképes üzleti vagyon:
Az üzleti vagyon az önkormányzat eredményes, növekvő színvonalú működését, anyagi gyarapodását szolgáló vagyon. Az üzleti vagyoni körrel az Önkormányzat szabadon gazdálkodhat, vállalkozhat, azonban ennek a vagyoni körnek is az önkormányzat feladatait és céljait kell szolgálnia.   
3/A. Mezőgazdasági rendeltetésű területek:
Az önkormányzat az ezen vagyoni körbe tartozó termőföld ingatlanok hasznosítását haszonbérleti szerződések keretében oldja meg, mely szerződések megújítása, felülvizsgálata folyamatosan szükséges. 
Ezen vagyoni körbe tartozó ingatlanok száma évről évre gyarapszik, tekintettel arra, hogy a Neszűr területén található, magánszemély tulajdonosok által az Önkormányzat részére ingyenesen felajánlott földterületek átvétele folyamatosan zajlik, 2013 óta közel 100 terület átvétele történt meg. A Hivatal munkatársai folyamatosan dolgoznak a neszűri területek közfoglalkoztatási programba való bevonásán. A közfoglalkoztatási program keretében a Neszűr területén művelésbe vett területek, az ott telepített ültetvények segítik a terület társadalmi, szociális és gazdasági rehabilitációját. Az idei és az elmúlt évek során mindösszesen 16 ha neszűri földterület került megművelésre a közfoglalkoztatottak által.

Az önkormányzat hosszú távú tervei között szerepel ezen megkezdett munka folytatása, azaz a felajánlott ingatlanok alapján a Neszűr területén meglévő önkormányzati vagyon növelése, és a területek önkormányzati célokba való bevonása.  

3/B. Építési telkek:
Kiemelt önkormányzati célként jelenik meg az elkövetkező években az ezen vagyoni körbe tartozó ingatlanok számának növelése, akár ingatlanszerzés / csere, akár ingatlan kialakítás útján. Az önkormányzat kiemelt feladatának tekinti a Magyar Állam által nyújtott családok otthonteremtési kedvezményére (CSOK) is figyelemmel a Jászberényben lakóházat építeni szándékozó és Jászberényben letelepedni vágyó, gyermeket vállaló családok támogatását. 
Az önkormányzat az otthonteremtés önkormányzati támogatás keretében már 2013. óta működteti a telekprogramot, melynek keretében a jászberényi székhelyű vagy telephelyű munkáltatók hiányszakmában dolgozó munkavállalói részére kedvezményesen biztosít építési telket.  
Az önkormányzat rövid és hosszú távú céljai között is szerepel a telekprogram folytatása, továbbá a helyi rendelet keretei között az otthonteremtési támogatás új támogatási formával való bővítése.
Ezen otthonteremtési támogatási formákhoz szükséges a meglévő ingatlanvagyon felülvizsgálata - tekintettel az új telkek kialakítására való lehetőségek felkutatására (Magyar utca térsége, Érpart). A következő években jelentős vagyoni és egyéb feladatokat jelentenek majd az új telkek szerzésével vagy kialakításával kapcsolatos munkálatok (telekalakítások, földmérési munkák, közművesítés, stb.)
3/C. Lakások:

Az önkormányzat lakás állományának kezelését és üzemeltetését a JVV NZrt. látja el az önkormányzat rendeletei és egyedi döntései alapján. Az elmúlt években jelentős számú lakás értékesítés történt meg a korábbi elképzelések alapján. Jelenleg célszerűnek látszik a meglévő lakás állomány megőrzésére törekedni, és egyedi értékesítéseket lebonyolítani, amennyiben az önkormányzati és a magán érdekek találkoznak. 
Az ezen vagyoni körbe tartozó ingatlanok szinte kivétel nélkül magánszemélyek részére történő bérbeadással (szociális és egyéb jogcímen) kerülnek hasznosításra. A bérleti szerződések megújítása, és szerződések időtartama alatt jelentkező kérdések megoldása folyamatosan jelentkező feladatot jelent a vagyongazdálkodás részére.
Az önkormányzat 2014-2015. év során jelentős lépéseket tett a Faiskola 7. szám alatti társasházi ingatlan kiürítés ügyében, melynek eredményeként az ingatlanban már csak 2 magánszemély tulajdonában lévő lakás található, illetve 2 önkormányzati lakásban élnek bérlők. Az ingatlan állapotára tekintettel mindenképpen szükséges a megkezdett munkát folytatni, és az ingatlan kiürítését befejezni. Hosszú távon szükséges az ingatlan helyzetét rendezni, pályázati források felkutatásával az ingatlan sorsáról dönteni.
3/D. Nem lakás céljára szolgáló helyiségek:

Az önkormányzat ezen vagyoni körbe tartozó ingatlanjainak kezelését és üzemeltetését szintén a JVV NZrt. látja el. Az ingatlanok nagy százaléka bérbeadással kerül hasznosításra, a jelenleg üresen álló ingatlanok bérbeadására célszerű kísérleteket tenni, és amennyiben a pályázatok többször is sikertelenül zárulnak, akkor érdemes a más célú hasznosítást vagy az értékesítést megfontolni, tekintettel arra, hogy a hosszabb ideig üresen álló ingatlanok állapota fokozatosan romlik, illetve folyamatos anyagi terhet jelent az önkormányzat számára. 
4. Egyéb vagyongazdálkodási kérdések:
Ezen részben említünk még néhány olyan a vagyongazdálkodást érintő kérdést, mely hosszú távú vagyongazdálkodási célként szerepel az önkormányzati elképzelésekben.

Az önkormányzat a korábbi években több ingatlant is ingyenes önkormányzati tulajdonba vett a Magyar Államtól, mely ingatlanokat azóta az önkormányzat kezeli, hasznosítja, illetve fejleszti (pl.: jégpálya). A Magyar Állam való egyeztetéseket mindenképpen folytatni kell, és az Államot az önkormányzati célok megvalósításába a lehető leghatékonyabban be kell vonni. 

Közlekedésfejlesztés témában az alábbi hosszú távú önkormányzati célok szerepelnek, mely célok több vagyoni kérdést is érintenek:  
Fejlesztési elképzelések:

· a vasútállomás intermodális közlekedési csomóponttá alakítása
Az intermodális közösségi közlekedési csomópont Petőfi téri autóbusz pályaudvar és közvetlen környezete kerülne felújításra. Közép-kelet - magyarországi Közlekedési Központ Zrt. (KMKK) tulajdont is érintünk, ahol az üzemeltetésről / ingatlan cseréről külön megállapodást szükséges kötni.

· a vasútállomás és környékének környezeti rendezése 
Egyéb forrásból az intermodális közösségi közlekedési csomópont kerülne kialakításra ezen belül a vaspálya utcán (Fortaco irányába) a várakozó autóbuszok részére megállóhelyek, továbbá autóbusz pályaudvari le- és felszálló helyek kerülnének kialakításra.

További fejlesztési elképzelések:

· Piac és környezetének megújítása, parkolási rendszer átszervezése, térfigyelő kamerák kiépítése
· Napelem park létrehozása – lehetséges helyszínek egyeztetése folyamatban (Fehértói temető mögötti területen, Káposztáskert) 

· 0268/6, 0268/53…..48, 0268/121….125 hrsz. ingatlanok átsorolása Ev övezetből Gksz övezetbe. Az átsorolás rendezési tervi módosítást igényel, a folyamat zajlik, várhatóan 2016-ban lezárul
· Országos Roma Misszió integrációs központjának kialakítása – Szentkúti városrész
· társasházak megújítása – Pelyhespart
IX.
Összegzés
Jászberény Városi Önkormányzat 2016-2019 időszakra elkészített Vagyongazdálkodási Koncepciójának elsődleges célkitűzése a 2010-ben elkezdett önkormányzati munka folytatása, figyelembe véve az elért eredményeket, a jogszabályi környezetben bekövetkezett változásokat, valamint a 2014-2020 időszak európai unió célkitűzéseit, lehetőségeit.

A Vagyongazdálkodási Koncepció az önkormányzati vagyon fenntartásával, üzemeltetésével, hasznosításával, és gyarapításával kapcsolatos hosszú távú célkitűzéseket rögzíti vagyoni körök szerinti csoportosításban. A vagyongazdálkodás során Magyarország Alaptörvénye, valamint az Nvtv. által rögzített alapelvek, kötelező jogszabályi rendelkezések előírásai szerint kell eljárni, különös tekintettel az önkormányzat mindenkori teherbíró képességére, a közfeladatok és a társadalmi szükségletek kielégítéséhez szükséges átlátható, hatékony és költségtakarékos működtetésre, a meglévő vagyoni kör értékének megőrzésére, állagának védelmére. A meglévő önkormányzati vagyon gyarapításában, értéknövelésében, fejlesztésében az új európai uniós fejlesztési ciklus pályázati forrásai játszanak meghatározó szerepet, ezért a vagyongazdálkodási feladatok ellátása mellett a városfejlesztési feladatok – különösen: a pályázati források kihasználása – igényelnek komoly erőfeszítést az önkormányzati munka során.

A vagyongazdálkodás jelen koncepciójában ismertetett célkitűzéseinek megvalósítása, feladatai ellátása során az önkormányzati vagyon hosszú távon várhatóan nemcsak megőrzi, hanem növeli az értékét, amely vállalkozásvonzó, munkahelyteremtő hatást, valamint a kötelező önkormányzati feladatok ellátásának magasabb színvonalát, és az önként vállalható feladatok körének bővülését eredményezheti.

Jászberény, 2016. január 29. 








Dr. Szabó Tamás s.k.
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