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JEGYZŐKÖNYV

Készült: Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága rendes, nyílt ülésén 2015. február 5-én.
Helye: Polgármesteri Hivatal I. épület 31-es számú Tárgyalóterem

Jelen vannak:

Bizottság részéről:

	Nagy András
	a Bizottság elnöke

	Juhász Dániel
	a Bizottság tagja

	Keresztesi János
	a Bizottság tagja

	Székely Mihály
	a Bizottság tagja


Meghívottként:

	Dr. Szabó Tamás
	polgármester

	Dr. Gottdiener Lajos
	jegyző

	Dr. Bátonyi Attila
	aljegyző

	Szatmári Antalné
	társadalmi megbízatású alpolgármester

	Dr. Pap Magdolna
	a PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője

	Kiss József
	a PH Közgazdasági Iroda vezetője

	Bozóki Jánosné
	a Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény vezetője

	Bobák Zsolt
	önkormányzati képviselő

	Balogh Béla
	önkormányzati képviselő

	Ferencvári Csaba
	önkormányzati képviselő

	Budai Lóránt
	önkormányzati képviselő

	Lengyelné Nagy Beatrix
	az I. számú Szakmai Központ vezetője

	Antics István
	a Lehel Vezér Gimnázium igazgatója

	Bódisné Görbe Krisztina
	a PH Adóigazgatási Iroda vezetője

	Tóth Mónika
	a Jászberény Város Önkormányzati Bölcsőde és Védőnői szolgálat vezetője

	Együd Eszter
	a Jászladányi Idősek Otthona vezetője

	Gáspár Csaba
	Krízisügyi referens

	Kovács Károlyné
	JVV NZrt. munkatársa

	Hortiné dr. Bathó Edit
	Jász Múzeum igazgatója

	Bárcziné Kulcsár Júlia
	a Jászberényi Eltérő Speciális Szakiskola igazgatója

	Beszteri Éva
	Jászberény Város Óvodai Intézmény vezetője

	Polgárné Bágyi Mária
	Jászerény Város Idősek Otthona Jászladány részéről

	Kégli József
	Jászerény Város Idősek Otthona Jászladány részéről

	Dr. Birinyi Alexandra
	kabinettitkár

	Balogh Renáta
	a PH Jogi és Önkormányzati Iroda munkatársa, jegyzőkönyvezetője

	Hajduné dr. Németh Ildikó
	a PH Jogi és Önkormányzati Iroda munkatársa


Nem jelent meg:

	Hajnal-Nagy Gábor
	alpolgármester

	Tamás Zoltán
	önkormányzati képviselő

	Bohárné Bathó Rozália
	önkormányzati képviselő

	Dr. Gedei József
	önkormányzati képviselő

	Baranyi László
	önkormányzati képviselő

	Balog Donát
	önkormányzati képviselő

	Szatmári Anikó
	önkormányzati képviselő

	Sipos Zoltán
	a Bizottság tagja

	Rácz Tamás
	az RNÖ elnöke

	Lányi László
	a PH Városüzemeltetési Iroda vezetője

	Dányi Olga
	a PH Városfejlesztési Iroda vezetője

	Horgosi Zsolt
	a JVV NZrt. vezérigazgatója

	Birinyi János
	a KLIK jászberényi tankerület vezetője 

	Tóth József
	a Jászkerület Nonprofit Kft. ügyvezetője

	Szilágyi Nóra
	a PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda munkatársa


Nagy András (a Bizottság elnöke): Köszöntök mindenkit a Bizottság mai ülésén. Megállapítom, hogy a Bizottság 4 fővel határozatképes, a bizottsági ülést megnyitom. 
Jegyzőkönyv-hitelesítőnek Keresztesi János urat javaslom.
Ki az, aki egyetért azzal, hogy a jegyzőkönyv-hitelesítő Keresztesi János úr legyen?

A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:
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A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a Bizottság 2015. február 5-ei, rendes nyílt ülése jegyzőkönyve jegyzőkönyv-hitelesítőjének Keresztesi János bizottsági tagot választja.

Határidő:
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Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Keresztesi János, a Bizottság tagja

Erről értesül:

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai
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4. Irattár
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Előadó: Dr. Szabó Tamás polgármester

2. Előterjesztés Jászberény Város Idősek Otthona ideiglenes hatályú bejegyzésének meghosszabbítására

Előadó: Dr. Szabó Tamás polgármester

3. Előterjesztés Jászberény Város Idősek Otthona érdekképviseleti fóruma tagjának kiválasztására

Előadó: Dr. Szabó Tamás polgármester
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Előadó: Dr. Gottdiener Lajos jegyző, Dr. Pap Magdolna, a PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője

5. Előterjesztés egyesület támogatására
      Előadó: Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője
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Nagy András (a Bizottság elnöke): Ki az, aki a bizottsági ülés napirendjét elfogadja?
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A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a Bizottság 2015. február 5-ei rendes, nyílt ülésének napirendjét az alábbiak szerint fogadja el:
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Előadó: Dr. Szabó Tamás polgármester
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5. Előterjesztés egyesület támogatására
      Előadó: Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője
6. Tájékoztató a hajléktalanok, téli időszakban krízishelyzetbe került személyek helyzetéről
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8. Egyéb
Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

1. napirendi pont:

Előterjesztés a Jászberény Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló önkormányzati rendelet megalkotására

Nagy András (a Bizottság elnöke): Polgármester úr az előadó, képviseletében Jegyző úr van jelen, akinek megadom a szót.

Dr. Gottdiener Lajos (jegyző): Az előző bizottsági ülésen Polgármester úr beajánlotta a költségvetést. Annyit szeretnék csak mondani, hogy Kiss József úr kiegészítését hallgassuk meg, és ha időközben megérkezik Polgármester úr, akkor azt kérném Elnök úrtól, hogy adja meg neki a lehetőséget a kiegészítésre, a beajánlásra. Én elfogadásra javaslom a költségvetést.
Nagy András (a Bizottság elnöke): Ha megérkezik Polgármester úr, akkor kérésének eleget teszek. Most megadom a szót Kiss József irodavezető úrnak. 

Megérkezett Polgármester úr, így mielőtt Irodavezető úr folytatná, előtte megadom a szót Polgármester úrnak.

Dr. Szabó Tamás (polgármester): A napirendi ponthoz néhány általánosabbnak tűnő gondolatot szeretnék fűzni, a konkrét szakmai részeket majd Irodavezető úr ismerteti. Általánosságban azt szeretném megfogalmazni, hogy az önkormányzati működés szférájában egy nagyon határozott átalakulás folyamatának vagyunk részesei, amely számtalan formában, elemben megnyilvánul. Ennek egyik része az önkormányzatok finanszírozása, amelyre utalóan már a tavalyi költségvetésre készülve szembesültünk gyakorlatilag is azokkal a dolgokkal, amelyeket az új rendszer jelent. Ez pedig nevezetesen az, hogy bizonyos városoknál – akik arra képesek – a kötelező feladatok terén egyfajta szerepvállalást gondol a Kormány. Ez azt jelenti, hogy vannak helyek, ahol megfinanszírozza a kötelező feladatokat, vannak olyan fejezetek egyébként a mi életünkben is, ahol szinte tökéletesen megfinanszírozza – óvodai intézményi ellátás – és vannak olyan feladataink, amire egyértelműen azt mondja, hogy noha a kötelező feladatok közé tartozik, de bizonyos mértékig az önkormányzat vállaljon benne szerepet. Mi abban a szerencsésebb helyzetben vagyunk, hogy van is miből szerepet vállalnunk egy ilyen feladatban. Azt is látjuk, hogy ezen túlmenően lehet gondolkodni az önként vállalt, felvállalt, hagyományos, de nem kötelezőnek minősülő feladatok teljesülésén. A költségvetésünk működés szempontjából ebben az évben is és visszamenőleg is mindig pozitív volt, de azt folyamatosan látjuk, hogy az itt megmaradó többlet egyre kevésbé teljesíti a fejlesztések oldalára vonatkozó igényeinket, magyarul a dolog kezd beszűkülni és ez a beszűkülés 2015-re azért eléggé látható fázisába érkezett. Ebből adódik az az elgondolása az előterjesztőnek és az előterjesztésben résztvevőnek, hogy a működés oldaláról, elsősorban az önként vállalt feladatainkat át kell értékelni, de ezen belül a struktúrákat is, amelyekkel működtetünk akár önkéntes, akár kötelező feladatot. A 2015. év erről a tényről, erről a folyamatról kell, hogy szóljon. Ahogy mondtam a felvetésben, kényszerülünk arra, hogy ezt újra és újra elővegyük. 2015-ben számtalan területen meg kell ezt tennünk és ennek azokat a részeit, amelyeket most úgy láttunk, hogy a rendelkezésre álló információink alapján beindíthatjuk az év elején a költségvetés időszakában, azokat meg is léptük a költségvetésben, melyeket a tervezet tartalmaz. Azokat a részeket pedig, amelyek nagyobb volumenű áttekintést igényelnek, egy megalapozott, lényegesen több szempontú elővizsgálatnak vetjük alá, így ezeket az év során kívánjuk majd végigvinni. Szeretnénk 2016-ra valóban abba az állapotba jutni ismét, hogy azt mondhassuk, hogy azokat látjuk el, amiket el tudunk látni és olyan struktúrában, olyan szereplőkkel, legyen ez létszám, legyen ez szerkezeti kérdés, amilyen szereplőkkel és szerkezetben ez a legoptimálisabb. Ez volt az alapgondolata a költségvetés megtervezésének mindaddig, amíg ehhez nem társult hozzá az a váratlan esemény, amely bizonyos szempontból váratlan egyébként, maga az alaptény ismert volt, de a kimenete és annak a következményei váratlan módon nem társultak az előbb vázolt elképzelések mellé. Magyarul az, hogy 2015-ben egy olyan adósságkötelezettsége keletkezett a városnak, amelyet valamilyen módon kezelni, rendezni kell. Ez az ezzel való gondolkodást természetesen megváltoztatta, módosította, nem mondanám azt, hogy gyökeresen, mert azt világosan látjuk, hogy a város jövőjét fent kell tartani, tehát nem gondoljuk, hogy ez azt jelentené, hogy itt most egy radikális és mindent felforgató változásnak kell lenni, de egyértelmű, hogy az induló elgondolást, szándékot is változtatta. A kiadási oldalon megjelenik ez a Dalkia-peres tétel. Vannak bizonyos elképzelések a kezelésre és természetesen ezek mivel folyamatról beszélünk, ma még nem látszanak világosan, de ahogy mondtam természetes módon benne van a költségvetésünkben. Egyelőre egy elég jelentős mérvű általános tartalék formájában készülünk, hogy valami módon kezeljük ezt a kérdést. Másfelől pedig, más irányból, az Állam felőli esetleges segítség az, ami igénybe vehető, a megfelelő költségvetési forma szerint. Ebből adódik alapvetően az a tény ebben a költségvetésben, hogy kiadási oldalon próbáltunk olyan jellegű változatokat végrehajtani, amely még a fenntarthatóságot valamilyen szinten garantálja, de lesznek olyan helyek, ahol az előrelépést biztos, hogy nem fogja teljesíteni. Ezen túlmenően a bevételi oldalon megpróbáltuk a lehető legreálisabb állapotot felmérni, így a saját bevételeink, az iparűzési adó tervezésénél vagy az ingatlanértékesítésnél, egyáltalán azoknál, amelyek leginkább a bevételi oldalon fajsúlyosabban szerepeltek, azt gondolom, hogy a tervezés nagyon visszafogott, reális alapú. A költségvetésnek igen jelentős általános tartaléka lesz arra hivatva, hogy a menetközi, már most látott problémánkat lehetőség szerint kezelje. Illetve hogyha más forrásokat be tudunk vonni a probléma kezelésébe, akkor természetesen a ránk háruló részt is ennek a résznek kell majd teljesíteni. Ezen felül, ha még mindig marad valamiféle mozgásterünk ezt követően, akkor ezt számtalan részegyeztetésben jeleztük, hogy ezt a mostani beadott költségvetésünket valamikor az év közepe táján el kell kezdeni újra átgondolni és esetleg úgy igazítani, hogy abban a konkrét ismeretek szerinti állapot jöjjön létre. Én abban a kérdésben bizakodó vagyok, hogy ennél a mostani állapotnál nem kell szorosabbra venni  az ügyünket, de azt meg senkinek nem tudom most ígérni,  hogy esetleg az év második felében, vagy bármikor plusz forrásokat elő tudunk állítani. Egyelőre ott vagyunk, hogy a meglévő, látható kötelezettségeinket megpróbáljuk teljesíteni. 
Kiss József (a Közgazdasági Iroda vezetője): Polgármester úr korrektül, tömören összefoglalta a költségvetés készítésének az elveit. Valóban arról van szó, hogy egy korábbi években kialakított rendszert finanszírozunk azzal a gyakorlattal, amit már az elmúlt évben is követtünk. Nem történt semmi olyan lényegi változás, ami ezt a helyzetet akár a központi források oldaláról megváltoztatta volna, gyakorlatilag ugyanazon az elven maradunk, mint amit a koncepciónál jeleztünk. Semmi elmozdulás nincs. Azokat a forrásokat, amelyek valamilyen célhoz, támogatott célhoz érkeznek, azok most is rendelkezésre állnak. Azok az intézmények, amelyeket Polgármester úr is említett, az a kör az én szakmai megítélésem szerint megfelelően finanszírozott. Ezekkel érdemben azt gondolom, különösebb probléma nem lehet. A saját bevételeink felhasználására, elosztására mindenképpen nagyobb hangsúlyt kell fektetnünk többek között azért is, mert azokat a területeket a magunk önerejéből kell megoldani, amelyek most már a központi költségvetésben nem finanszírozottak. Ezek a bevételek azt gondolom megfelelő biztonsággal fognak a rendelkezésre állni. Itt általában és nagyságrendben az adóbevételekről beszélhetünk, 2-2,5 milliárd fölötti összegű globálban az összes helyi adó, tehát a költségvetésnek több mint 1/3-át teszi ki bevételi oldalon. Fontos mindenképpen az a bevétel, ami egyáltalán azt a lehetőséget megteremti számunkra, hogy különféle területek, jövőre átgondolt finanszírozásában gondolkodhassunk. Azért tudnunk kell, hogy mindenhol az a mérték, amit akár a Kormány is figyelembe vesz, hogy a helyi adóképesség, erőképesség milyen mértékű, illetve mi az a teher, amit elbír. Ezekben a kategóriákban messzemenőkig benne vagyunk, tehát azt gondolom, hogy ez biztonságot ad. 
Úgy gondolom, hogy bevételi oldalon jóval kisebb kockázatot érzékelhetünk a bevételek között az ingatlanértékesítések kapcsán, illetve az ÉMÁSZ részvény értékesítése kapcsán. Nem szeretnénk az ÉMÁSZ részvényeinket egyébként feltétlenül eladni – ezt már többször elmondtuk – csak ha a helyzetünk ezt kívánja. Ezt mindenképpen vissza kell hozni a testület elé, erről egy döntést mindenképp hozni kell. A múltkor kérdés volt és azóta ezt megnéztem, az ÉMÁSZ részvények  jelentős osztalékot hoztak az elmúlt évben is, tavaly 19 milliót, az azt megelőző 3 évben pedig 9 millió fölötti összeget hoztak, tehát 4 év alatt 47 milliót, gyakorlatilag a tervezett bevételünk felét, amit itt most beállítottunk. Azt gondolom, hogy ezt most tartalékként kezeljük, de nyilván ha a helyzetünk úgy kívánja, akkor ezzel foglalkozhatunk. Ami mindenképpen fontos és ezen a bizottságon kell róla beszélni, hiszen egy önálló rendelet megalkotásának a véleményezése is napirendként jelenik meg. A részletekről Irodavezető asszony fog majd konkrétan beszélni. Mi azért egyeztettünk Polgármester úrral, Irodavezető asszonnyal, hogy az a feladat, ami itt maradt, illetve, amit majd az önkormányzat magának megalkot, azoknak a forrásigénye részben még támogatott. Az önálló önkormányzati szinten létrehozott támogatási formáknál erre nincs támogatási lehetőség, ezt saját önerőből kell megvalósítanunk, ezzel együtt is azt mondom, hogy maximum a tavalyi szintű önkormányzati forrást igényli, ez ebben a költségvetésben is kezelhető. Mindenképpen fontos az, amit Polgármester úr elmondott, hogy áttekintsük a feladatainkat, valóban elég gyorsan kell alkalmazkodni a változásokhoz és az önkormányzat bármennyire is gyors, azért mégis lassú egy ilyen szervezet., Ennek azért mindenképpen elégnek kell lennie arra, hogy a következő évek rendszerét, szerkezetét, elképzeléseit kialakítsuk. Talán akkor mindenki egy ilyen költségvetés tárgyalásához már azzal a céllal, szándékkal jön ide, hogy ismerni fogja, hogy kb. milyen mértékben, milyen szinten jelenhet meg egy ilyen a költségvetésben. Fontos, hogy ezt megtegyük, hiszen a fejlesztéseinkhez mindenképpen szükség van a saját forrásainkra. Jelenleg egyéb saját forrás bevonásának lehetőségét nem érzékeljük, nem látok rá lehetőséget, kizárólag akkor lehetne erről szó, ha új adónemet vezetnénk be, amiről nincs szó és nem is volt szó. A jelenlegiek tudnak olyan bevételi helyzetet, forrást előállítani, ami megfelelő racionális felhasználás mellett megfelelő értéket tud előállítani a fejlesztésekhez is. Ez az év erről kell, hogy szóljon, nyilván kezelnünk kell a problémás kérdéseket, minden módot meg kell keresni, hogy ezeket a legjobb formában valósítsuk meg. A költségvetés módosításának a szükségességét a testület elé fogjuk vinni. A tartalék nagysága azért ad egy megfelelő biztonságot, hiszen ilyen mértékű tartalékot még nem képezett egyszer sem a város. Azt gondolom, hogy ezzel együtt ez a költségvetés reményeim szerint teljes biztonsággal végrehajtható. A Dalkia kimenetele mindenképpen változtatásokat fog indukálni, de azt csak akkor fogjuk tudni tételeiben és ténylegesen előhozni, amennyiben egy pici elmozdulás lesz. 
Nagy András (a Bizottság elnöke): Az SZMSZ-ben megfogalmazódott a bizottságunk feladatköre, ami öt nagy területet tartalmaz és még egy hatodikat. Az öt területből egyről már szólt Irodavezető úr, a szociális területről, hogy a költségvetés elfogadása és a rendelet életbe lépése nincs egészen szinkronban, azonban a költségvetésben van egy összeg, ami a szociális kiadásokra tervezett. Reméljük, hogy a rendelet és a kifizetendő pénzek majd szinkronban lesznek egymással és ahova kell, oda jut majd annyi, amennyi kell. 

Másik területünk az oktatás. Néhány éve az Állam átvette az iskolák jó részét fenntartásba és a KLIK révén végzi ezt a feladatát. Az önkormányzatnál maradt a működtetés, ami azért nem kevés. Vannak hírek, hogy talán még további átszervezések lesznek állami vagy megyei szinten. Ezeket a költségvetés nyilván most nem tudja kezelni és nem tudja figyelembe venni sem. Óvodánk maradt, bölcsődénk maradt.

Sport területén van az önkormányzatnak egy elfogadott Sportkoncepciója, amelyiknek az érvényessége lejárt az elmúlt év december 31-én. Ezt a Sportkoncepciót majd módosítanunk kell, változtatni kell rajta, amit majd a júniusi testületi ülésen fogunk megtenni. Mégis a költségvetésből már látszik, hogy a Sportkoncepció milyen irányokban változhat. Itt egyes sorokban, egyes egyesületeknél van összeg, nincs összeg, ez már jelzi azt, hogy bizonyos átalakításokra kényszerül az önkormányzat, illetve saját jószántából fogja megtenni. 
Egészségügyi területen a Szent Erzsébet Kórház szintén állami fenntartásba került, de attól ez a kórház itt van Jászberény városában és a Jászságban is. Az önkormányzat teljesen nem hagyhatja figyelmen kívül és pénz nélkül sem, ahogy az elmúlt év végén dolgozói juttatást állapítottunk meg, bizonyos útfelújítás történt, ilyenre a későbbiekben is lesz lehetőség.

A kultúra területén, ha jól láttam azok a kulturális intézmények, szervezetek, klubok, amelyek működnek, azoknak van benne valamekkora összeg, van, akinek több, van, akinek kevesebb vagy ugyanannyi. Ez attól is függ, hogy lesz-e jubileumi rendezvény, nagy rendezvény vagy nem lesz.

Civil területen a bizottság feladatkörében szerepel, hogy kapcsolatot tart a civil szervezetekkel. Tettük eddig is, most is tesszük, és ahogy a civil szervezetek pályázati kerete az elmúlt négy évben mindig szerepelt, most is szerepel a bizottsági keretek között. Nem annyi összeggel, mint régebben, hogy miért kevesebb, annak okairól szólt Polgármester úr is, ezt meg kell érteni.

A költségvetés megállapítása, elfogadása minden évben nagyon fajsúlyos kérdés, pláne egy ilyen bizottságnál ahol ennyi terület van együtt.

Kérdés, vélemény, hozzászólás az előterjesztéssel kapcsolatban nem hangzott el, szavazás következik.

Ki az, aki az előterjesztést elfogadja?

A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:
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Jászberény Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról

A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a Jászberény Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló előterjesztést és rendelettervezetet, egységes szerkezetben kezelve a Jászberény város polgármestere által benyújtott módosító javaslattal  – 4 igen szavazat, egyhangúlag – támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

2. napirendi pont:

Előterjesztés Jászberény Város Idősek Otthona ideiglenes hatályú bejegyzésének meghosszabbítására

Nagy András (a Bizottság elnöke): Polgármester úr nem kíván kiegészítést tenni. Arról van szó, hogy ezeknek az intézményeknek van egy működési engedélye és az bizonyos időre szól, amikor lejár, megnézik, hogy a feltételeknek eleget tesz vagy sem. Olvashattuk, hogy jelen pillanatban még nem egészen felel meg, de működhet tovább, mert ennek az otthonnak is nyilván működni kell. Tudomásul vesszük, és a meghosszabbítást támogathatja a bizottság.
Kérdés nem hangzott el.

Vélemény:

Keresztesi János (a Bizottság tagja): Már több éve kísérem figyelemmel a jászladányi Idősek Otthonában folyó életet és azt tudom mondani, hogy ők mindig a szakmai precizitás és a lehetőségeik, a határaik kitolásával dolgoznak. Javaslom, hogy adjuk meg ezt a hosszabbítást, mert Jászberény területéről is érkeznek oda idősek és úgy gondolom, hogy megfelelő és nagyon komoly gondozásban részesülnek.

Nagy András (a Bizottság elnöke): Más hozzászólás nincs, szavazás következik.

Ki az, aki az előterjesztést elfogadja?

A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:
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Jászberény Város Idősek Otthona ideiglenes hatályú bejegyzésének meghosszabbításáról

A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a Jászberény Város Idősek Otthona ideiglenes hatályú bejegyzésének meghosszabbításáról szóló előterjesztést – 4 igen szavazattal, egyhangúlag - támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

3. napirendi pont:

Előterjesztés Jászberény Város Idősek Otthona érdekképviseleti fóruma tagjának kiválasztására

Nagy András (a Bizottság elnöke): Polgármester úr az előadó. Ez már érdekesebb napirendi pont, hiszen személyi kérdés van benne.
Dr. Szabó Tamás (polgármester): A személyre vonatkozóan azt gondolom, hogy Alpolgármester asszony olyan rálátással, tapasztalattal, múlttal rendelkezik ebben a kérdésben, hogy ezt a feladatot, hozzátéve a sokévnyi feladatához, el tudja majd látni. Természetesen nyilatkozott, hogy vállalja ezt a feladatot.

Kérdés nem hangzott el.

Vélemény:

Keresztesi János (a Bizottság tagja): Alpolgármester asszony bizottsági elnökként is nagyon-nagyon odafigyelve sajátjának tekintette az idősek helyzetének és a szociális dolgoknak a bonyolítását, szintén javaslom, hogy fogadjuk el az ő kinevezését.

Nagy András (a Bizottság elnöke): Más hozzászólás nincs, szavazás következik.

Ki az, aki az előterjesztést elfogadja?

A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:
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Jászberény Város Idősek Otthona érdekképviseleti fóruma tagjának kiválasztásáról

A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a Jászberény Város Idősek Otthona érdekképviseleti fóruma tagjának kiválasztásáról szóló előterjesztést, Szatmári Antalné önkormányzati képviselő - mint a Jászberény Városi Önkormányzat részéről delegálni kívánt tag - személyének megjelölésével 4 igen szavazattal, egyhangúlag támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

4. napirendi pont:

Előterjesztés a települési támogatásról szóló önkormányzati rendelet megalkotására 

Nagy András (a Bizottság elnöke): Megadom a szót Jegyző úrnak.
Dr. Gottdiener Lajos (jegyző): Jogszabályi kötelezettség volt arra, hogy ezt a rendeletet megalkossuk és a korábbi rendeletünket pedig hatályon kívül helyezzük. A támogatási formákból bizonyos támogatási formák törlődtek, tehát törvényileg már nincs lehetőség méltányossági ápolási díj vagy méltányossági közgyógyellátás formájában támogatást adni. Ugyanakkor egyeztetve Polgármester úrral, hiszen azért ez nemcsak szakmai, hanem szociálpolitikai kérdés is, hogy egy város milyen támogatásokat nyújt. Az az elképzelés született és ezt alkotta meg Irodavezető asszony a rendeletben, hogy a város továbbra is működtetni kívánja a szociális ellátó rendszerének ezt a részét, tehát továbbra is meg fogja adni ezeket a támogatási formákat, csak nem ezen a néven fog szerepelni a rendeletben, hanem települési támogatási formaként, erre lehetőséget ad a jogszabály. Nyilván van olyan, amit kötelező alkalmazni és kell adni, amire törvényi kötelezettség van a települési támogatások között és van olyan, ami adható. Természetesen képviselők hozzáállásának kérdése, hogy egy város milyen szociális rendszert épít fel ebben a kérdésben. A költségvetésbe is beépítésre került, vagyis a költségvetésben már elfogadásra kerültek ezek a tételek. Azt gondolom, hogy helyes is ez az elképzelés, amelyet kialakítottunk és kérnék mindenkit, hogy ezt támogassa is. Ez a város van olyan erős település, hogy tud szociális biztonságot nyújtani a város lakói számára.
Dr. Pap Magdolna (a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője): Jegyző úr szavaihoz csak annyit szeretnék hozzáfűzni, hogy jelenleg is zajlik a pénzbeli ellátások felülvizsgálata. Ezek jövedelempótló támogatások, amelyek március 1-jétől átkerülnek a Járási Hivatal hatáskörébe. Gyakorlatilag az aktív korúak ellátását érinti, ami azt jelenti, hogy aki foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részül jelenleg, az továbbra is részesülhet ebben a támogatási formában. Aki rendszeres szociális segélyben részesül, azon személyek esetében, akik a rájuk irányadó nyugdíjkorhatárt 5 éven belül betöltik ezért kapják a segélyt, szükséges felülvizsgálatot lefolytatni, hogy vállalják-e az együttműködést a Munkaügyi Kirendeltséggel. Esetükben foglalkoztatást helyettesítő támogatás kerülhet megállapításra március 1-től, mivel a rendszeres szociális segély megszűnik február 28-ával. A rendszeres szociális segély kategórián belül vannak olyan személyek, akik egészségkárosodásuk okán kapják ezt a támogatási formát. Esetükben új ellátás kerül bevezetése, egészségkárosodási támogatás néven fog megjelenni, de a jogosultsági feltételrendszer nem változik. Tehát jelen pillanatban a felülvizsgálatok amíg zajlanak, azt látjuk, hogy akik jogosultak ezen rendszeres pénzbeli ellátásra, továbbra is jogosultak lesznek majd.
Mondta Jegyző úr, hogy megszűnik március 1-től a méltányossági közgyógyellátás, a méltányossági ápolási díj. Ez azt jelenti, hogy a közgyógyellátás és az ápolási díj a Járási Hivatalnál lesz igényelhető, de a települési támogatás keretében az adható kategóriában lehet igényelni ilyen támogatást tartósan beteg hozzátartozó ápolására, illetve gyógyszerkiadásokhoz.
A támogatási formák esetében a települési támogatás új formaként jelenik meg március 1-től, ami azt jelenti, hogy a jelenlegi önkormányzati segély kategória kerül gyakorlatilag beépítésre ebbe a támogatási formába, azon részébe, amit rendkívüli támogatásnak neveznek és kötelezően nyújtandó. Ehhez képest vannak az adható kategóriák. Azt szeretném hangsúlyozni, hogy ez az év átmeneti időszak abból a szempontból, hogy a határozott időre megállapított ellátások esetében a jogosultság nem szűnik meg március 1-jével. Ez érinti a méltányossági közgyógyellátást, amely esetében a benyújtás jelenleg is zajlik és 1 évre kerül majd megállapításra, március 1-jétől nem lehet ezt majd tőlünk igényelni. 

A másik esetben pedig a határozott idejű támogatás a lakásfenntartási támogatás, ami azt jelentette, hogy 2014. december 31-ig benyújtott kérelmek esetében szintén 1 évre kerülnek megállapításra ezek a támogatási formák. Tehát az, hogy március 1-jével történik változás, az nem azt jelenti, hogy az eddigi jogosultságok automatikusan megszűnnek.
Nagy András (a Bizottság elnöke): Amikor az első variánst megküldte Irodavezető asszony, átolvastam és azt válaszoltam neki, hogy ez önmagában már egy alkotás. Nagyon szépen, pontosan kiszedte azokat, hogy mi az, ami átkerül a Járási Hivatalhoz, mi az, ami marad. Külön a kötelezőket, adhatókat. Az első tervezetben még három variáns szerepelt, hogy milyen alapon lehetne ezeket megalakítani, majd következett egy hivatali megbeszélés, ami alapján kiérlelték ezt az anyagot és csak egyféle eljárást fogalmaztak meg, amit nagyon helyesnek és felelősnek tartok.

Kérdés:

Székely Mihály (a Bizottság tagja): Televízióban rendszeresen beszélnek róla polgármesterek, hogy a 3200 település közül alig 300 lesz olyan, aki majd ezeket az átvett feladatokat képes lesz ellátni. Akkor ezek szerint Jászberény olyan szerencsés helyzetben van, hogy nem kell kurtítani ezen a támogatási rendszeren. Várható-e, hogy valamennyivel csökken a létszám, készült-e esetleg ilyen hatástanulmány, hogy lesznek-e olyanok, akik kiesnek a rendszerből vagy várható-e hogy többen lesznek? Feltételekhez van kötve, ezeket a feltételeket tudják-e teljesíteni azok az emberek, akik eddig ebbe belekerültek?

Bobák Zsolt (a Városüzemeltetési Bizottság tagja): A rendelet utolsó paragrafusa, hogy ennek a rendeletnek a hatályba lépésével a 2013. február 1-jei rendelet megszűnik és ez lép a helyébe. De abban a rendeletben az volt leírva, hogy kik azok akik egyáltalán kérhetik ezeket a támogatásokat, viszont ott meg volt fogalmazva egy olyan is hogy mi a város elvárása ezen emberek iránt. Egyetlen egy elvárás volt, hogy a lakókörnyezetét rakja rendbe, figyeljen oda, hogy hogy él. Ebből a rendeletből ez kimaradt. Szeretném,  ha ez visszakerülne, illetve még kiegészülne két dologgal, ami nem hiszem, hogy olyan hatalmas nagy dolog. Az egyik az, hogy azoknak az embereknek, akik ezeket a támogatásokat kérik, az önkormányzattal szemben semmiféle adók módjára behajtható köztartozásuk ne legyen. A másik pedig az, hogy Jászberény Város Képviselő-testülete 2013-ban hozott egy rendeletet a közösségi együttélés alapvető szabályairól. Jó lenne, ha belekerülne ebbe a rendeletbe, hogy azok, akik támogatást igényelnek, azok a közösségi együttélés alapvető szabályainak az előző évben eleget tettek, nem szegték meg ezeket a szabályokat. Jó dolog, de azért valamit elvár a város is ezektől az emberektől. 
Dr. Gottdiener Lajos (jegyző): Székely úr kérdezte, hogy Jászberény ebben a helyzetben van, illetőleg van-e változás. Nem látjuk teljesen tisztán, ez más tényezőktől is függ. Olyan ellátások szűnnek meg, mint a méltányossági ápolási díj, méltányossági közgyógyellátás. Tehát itt valószínűleg lesznek olyan személyek, akik át tudnak kerülni a Járási Hivatal által adott ellátottak körébe, mert a hivatal eddig is adott alanyi jogon járó ápolási díjat, közgyógyellátást. Elképzelhető, hogy az ellátottak egy bizonyos köre orvosi szakvélemény alapján várhatóan átkerül oda, de ezt most nem tudom megítélni, hogy milyen orvosi szakvélemények születnek ebben a kérdésben, ez függ az egészségügyi állapottól is. Tehát ez a költségvetés, valamint ez a rendelet és a költségvetésbe beépített összegek azzal számolnak, hogy lesz egy kör, aki kikerül ebből és átkerül a Járási Hivatalnál alkalmazott támogatási rendszerbe és lesz egy nagyobb kör, amelyik megmarad. Természetesen új belépők lehetnek, hiszen a betegség adott helyzetben, főleg ápolási díj esetén, ahol huzamosabb, folyamatos tartós beteg van, ott súlyosbodhatnak, új beteg léphet be a rendszerbe, illetve gyógyulás miatt vagy rosszabb esetben, elhalálozás miatt is ki lehet kerülni ebből a rendszerből. Olyan szempontból egy érdekesség elé nézünk, hogy mi sem látjuk teljesen tisztán ezt, nem biztos, hogy ezek a költségvetésben tervezett összegek megfelelőek lesznek ezekre a helyzetekre is. Reményeink szerint igen. Tehát úgy van megtervezve, hogy ez a szociális ellátás biztosított legyen. Ha mégis másképp alakul, mert más számok jönnek be a tervezettekhez képest, amit az Iroda az eddigi tapasztalatok alapján kiszámolt, hiszen teljesen megváltozik a rendszer, akkor természetesen fogjuk jelezni, és ha kell, akkor költségvetés módosítási igénnyel fogunk élni ebben a kérdésben.
Dr. Szabó Tamás (polgármester): Amikor azt az egyeztetést lefolytattuk, amely mentén próbáltuk valamilyen szinten modellezni az előttünk álló változások nagyságát, akkor abban valóban komoly súllyal szerepelt az, hogy a rendszer kettéoszlott és lesznek olyan eddig általunk ellátottak, akik átkerülnek a másik ellátó oldalra – számszerűen nem tudjuk megmondani hány főről van szó. Az volt az alapvetésünk, hogy ennél valószínűleg nem lesz nagyobb számú a természetes növekedése az igénynek. A közgyógyellátásra vonatkozóan is azt gondolom, hogy a jövedelem és a gyógyszerárak mozgása nagyjából kialakította azt a közeget, azt a betegtömeget, amely ilyen igénnyel és kéréssel a rendszerhez tud fordulni. Tehát amennyi átkerül a másik alanyi jogú oldalra, valószínű annál többel nem fog nőni a spontán igény. Egyetlen egy momentuma van a történetnek. Kétségtelen az elszegényedésnek nevezett kérdéskör, amely természetesen világnézeti vita tárgya, a szociális érzékenység nagyon erős talaján álló szemlélet és ilyenre van példa kisebb körben is, meg nagy volumenben is. Ezt hajlamos azért túlértékelni, míg elképzelhető, hogy a másik oldalon nem annyira venné ezt a fajta problémát. Megpróbálunk ebben a kérdésben a korábbi évek tapasztalataiból kiindulva becsléssel élni. Ahogy Jegyző úr mondta ez egy tapasztalatszerző év, azért ne felejtsük el, hogy a nagy rendszerek átalakításában szinte az utolsó, mert az oktatás, egészségügy stb. területén már mögöttünk van egy-két tapasztalati év. Ez most 2015-ben elérte a szociális alapellátás, a segélyezés és egyéb kérdéseket. 2015-ben kifejezetten, kritikus szemmel és alapos odafigyeléssel követjük nyomon ezeket a mozgásokat. Magam részéről bízok abban, hogy ezek a számok, ez a nagyságrend, ami benne foglaltatik a költségvetésünkben, ez tartható és fedezni fogja az ide vonatkozó igényeket.
Volt felvetés a különböző rendeletekkel és előírásokkal kapcsolatban. Hasonló témában a saját szociális rendszerünk, segélyezési rendszerünk igénybevétele témájáról szóló rendeletünknek volt egy ilyen kitétele, hogy azzal szemben viszont mi várunk valamit, egy minimális ilyen jellegű életmódot, a környezet rendben tartását és ez nem került át ebbe, elvileg átkerülhetne. 
Dr. Pap Magdolna (a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője): Nincs akadálya, de szükséges lenne ebben a kérdésben egyeztetni a Járási Hivatallal. Ez egy sajátos helyzet, erre még szintén nem volt példa. A jegyzői hatáskörben volt a környezettanulmány vizsgálata. Tehát jelen pillanatban a gyakorlati megvalósítást nem tudom megmondani, hogy hogy fog zajlani, ezért lenne szükséges az egyeztetés a Járási Hivatallal ebben a kérdésben előzetesen és hogy ha úgy ítélik meg, hogy ez megfelelő, akkor gyakorlatilag bekerülhet a rendeletbe.

Dr. Szabó Tamás (polgármester): Kérdésem, hogy az előző rendelet hatálya alatt hogyan érvényesült ez a pontja?

Dr. Pap Magdolna (a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője): Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a támogatás megállapításának feltétele volt a lakókörnyezet rendezettségi vizsgálata. Amennyiben ez nem volt megfelelő, jegyzői hatáskörben felszólítás történt, meghatározott napon belül ezt meg kellett valósítani és ennek megfelelően kerülhetett sor a támogatás megállapítására.

Dr. Szabó Tamás (polgármester): A magam részéről ezt a mechanizmust pártolom. Hogy most ennek a rendeletben van helye vagy egy eljárási rendben, mert az, hogy hogyan igényeljük ezt az egészet, ennek lesz egy eljárási szabálya. 

Dr. Pap Magdolna (a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője): A feladat átkerül a Járáshoz, tehát nekik kell ezt a részét végigvinni.

Dr. Szabó Tamás (polgármester): Azt gondolom, hogy azoknál a szolgáltatásoknál, azoknál a segélyeknél, támogatásoknál, amely a mi érdekkörünkben és a mi döntési körünkben vannak ott, hogy a Járás ezt a maga részéről megköveteli, az egy másik történet. De hogy a mi helyi rendeltünkben egy ilyen pontnak továbbra is létjogosultsága van az én megítélésem szerint, ebben maximálisan egyetértek.
Dr. Pap Magdolna (a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője): A környezettanulmány jelenleg is benne van a rendeletben. Az ügyintézők környezettanulmány lefolytatásával jogosultak ellenőrizni a támogatás felhasználását, ez eddig is benne volt, tehát a mi támogatási rendszerünk területén. Ez, amiről most beszélünk, a lakókörnyezet rendezettség, ez kifejezetten az aktív korúak ellátásnál volt törvényi lehetőség, tehát ez annál az egy ellátástípusnál került bevezetésre.
Dr. Szabó Tamás (polgármester): Érhető, hogy csak annál az egy típusnál volt a mi gyakorlatunkban is eddig benne. Annak valószínűleg volt valami oka. A szociális törvény tette ennél lehetővé és más helyen a szociális törvény kizárta.

Dr. Pap Magdolna (a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője): Nem hozta, mint lehetőséget ilyen értelemben azoknál, amit mi eseti támogatásként nyújtunk. Azért került bele a mi rendeletünkbe a környezettanulmány, helyszíni szemle kategória, amit a közigazgatási eljárási törvény alapján lefolytatunk.

Dr. Szabó Tamás (polgármester): Az lenne a javaslatom erre a kérdésre, hogy egy szakmai körbejárás után térjünk vissza, melynek az lesz a sora, hogy rendeletet kell módosítanunk x idő múlva, akkor azt nyugodtan tegyük meg. Azt javaslom, hogy járjuk körbe, hogy mire van lehetőségünk. Az elvvel, azzal hogy valaki segélyért folyamodik a közösség irányába és ezért valamit mutasson fel, ezzel messzemenően egyetértek. 

Nagy András (a Bizottság elnöke): Hozzáteszem, hogy amikor ezt a korábbi ciklusban beletettük a rendeletbe, az egy előrelépés volt és történt is változás. Azt is hozzáteszem, hogy elég nehéz lenne definiálni, hogy valakinek a portája mikor tiszta és mikor rendezett, mert más a véleménye a lakosnak, más a véleménye a hatósági ügyintézőnek, de volt fejlődés és innen nekünk nem volna szabad visszalépni. Tehát a válaszokat és a felvetést magam is támogatom.

Hozzászólás, vélemény:

Bobák Zsolt (a Városüzemeltetési Bizottság tagja): Nemcsak a környezettanulmányt említettem, hanem a közösségi együttélés szabályairól is beszéltem, minthogy ne álljon fenn semmiféle önkormányzattal szembeni tartozás, erről nem hangzott el semmi. Ez nem egy légből kapott dolog, ez máshol bevett dolog.
Dr. Szabó Tamás (polgármester): Egyelőre példákat ne nevezzünk meg, mert akkor maga az ügy is más megítélésű. Azt gondolom, hogy ez ugyanaz a kérdéskör. Most az, hogy a lakókörnyezet rendben tartása vagy az, hogy a közösséghez való egyéb viszonyulás vagy pl. a közös teherviselés és annak a különböző megnyilvánulásai, akár a közművekre, tehát a közösség által szolgáltatott ilyen jellegű dolognak az ellentételezése és ebben való adósság vagy elmaradás kérdése, ez mind-mind ugyanaz a kérdéskör. Lényegében azt célozza, hogy van-e eszközünk, módunk, lehetőségünk olyan szabályokat hozni, amely ezeket a feltételeket magában foglalva minősítheti a kérését az illetőnek. Nem tértem ki rá az előbb, de együtt értem azt, hogy nézzük meg, hogy egyáltalán ebben a kérdéskörben milyen szabályozási lehetőségünk van, mit kérhetünk ezért cserébe. Arról beszélünk, amit mi adható kategóriában majd fogunk nyújtani, mert elég rendesen vállaltunk ebben a kérdésben. Pont ezért is van szerintem erkölcsileg is erre vonatkozóan nekünk jogunk, hogy bevállaljuk az adható kategóriában, számos esetben. Akkor viszont nézzük meg azt, hogy a többségi oldalról milyen minimális vagy alapvető elvárások fogalmazódnak meg ezzel kapcsolatban.
Nagy András (a Bizottság elnöke): Más hozzászólásra jelentkezőt nem látok, szavazás következik.

Ki az, aki az előterjesztéssel elfogadja?

A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:
62/2015. (II. 05.) Humán Erőforrás Bizottsági határozat 

A települési támogatásról szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról

A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a települési támogatásról szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról  szóló előterjesztést és rendelettervezetet - 4 igen szavazattal, egyhangúlag - támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

5. napirendi pont:

Előterjesztés egyesület támogatására

Nagy András (a Bizottság elnöke): Az előterjesztésben egy külsős képviselőtársunknak tiszteletdíj felajánlása van, ezek a felajánlások az elmúlt évtizedekben mind érvényesültek, nagyon nemes, szép gesztus. Amennyiben a testület úgy dönt, akkor gondolom Irodavezető úr ezt az összeget csak havi bontásban utalja át mindig, ahogy a képviselőknek is a tiszteletdíjat. Javaslom Irodavezető úrnak, hogy havonta kerüljön utalásra.
Ki az, aki a módosító javaslatot elfogadja? 
A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag –  elfogadta és a következő határozatot hozza:
63/2015. (II. 05.) Humán Erőforrás Bizottsági határozat 

A Jászberényi Futball Clubnak utalandó támogatási összeg utalási idejének módosításáról
A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) Nagy András bizottsági elnök módosító javaslatát, miszerint a Jászberényi Futball Club havonta, egyenlő részletben kapja meg a támogatási összeget - 4 igen szavazattal, egyhangúlag - támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

Ki az, aki az előterjesztést elfogadja?

A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:

64/2015. (II. 05.) Humán Erőforrás Bizottsági határozat 

Egyesület támogatásáról

A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) az egyesület támogatásáról szóló előterjesztést - 4 igen szavazattal, egyhangúlag - támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Határidő:
azonnal

Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. A Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. A Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár.

6. napirendi pont:

Tájékoztató a hajléktalanok, téli időszakban krízishelyzetbe került személyek helyzetéről

Nagy András (a Bizottság elnöke): Az a furcsa helyzet adódott elő, hogy én szerepelek előadóként, azonban nagyon sokan, nagyon sokat tettek és tesznek ma is ezen a területen. Másrészt pedig kaptunk egy igen széleskörű, alapos tájékoztatást többektől. A tájékoztatást azért kértük, mert a téli hónapokban kerültek krízishelyzetbe emberek Jászberényben külterületen, belterületen is. Hajléktalanokról, rászorulókról volt szó, aki nem tudtak tüzelni a nagy hidegben, ezért kértük az előterjesztést. Az előterjesztést a készítő hat személynek megköszönöm, megköszönöm az Irodavezető asszonynak, szociális intézmények vezetőjének, a Családsegítő-Gyermekjóléti Központ vezetőjének, kríziskezelő úrnak is. Előterjesztőként csak a köszönetet tudom mondani, mert alapos, bőséges, részletes, a definíciótól kezdve, hogy ki az, aki hajléktalan. Mindenkinek más lehet a véleménye, a törvény egyértelműen meghatározza. Olvashatjuk különösen a hajléktalanok kapcsán, hogy melyik évben hány hajléktalan volt. Ezek a számok örvendetesen összecsengtek a különböző tájékoztatókban. Azonban ha ezeket összeadjuk mégsem lesz annyi, hanem kevesebb. Nyilván van olyan hajléktalan, aki két vagy három éven keresztül is abban a szerencsétlen helyzetben van, hogy hajléktalan, de benne van, hogy kiktől kaptunk jelzéseket és mikor. Valami intézkedés mindig történt, halálesetről, megfagyásról nem tudunk, tehát a szolgálat, iroda, intézmények, JVV NZrt. emberei szilveszter napján is a helyükön voltak. Hogy elég-e, erről lehet beszélni. Szeretném, hogyha a bizottság megfogalmazná azt a véleményét, hogy akarunk-e majd tenni annak érdekében, illetve, hogy tegyünk-e bizottsági erőt amellé, hogy ha jogszabály szerint előírás egy hajléktalan nappali intézményének megléte, akkor miért nincs, és hogy legyen.
Kérdés nem hangzott el.

Vélemény, hozzászólás:

Budai Lóránt (az Ügy- és Közrendi Bizottság elnöke): Egy rövid kérésem, javaslatom volna. Alpolgármester asszonnyal a minap már ezt beszéltük és szeretném, ha a jegyzőkönyvben is benne lenne és szeretném a bizottság előtt is azt a kérést tolmácsolni, hogy nem olyan régen értesültem magam is arról, hogy egy-egy ilyen nehéz helyzetben lévő személyt esetleg a Szent Erzsébet Kórház előterében kell elhelyezni. Már akkor megdöbbenéssel hallottam ezt a hírt. Szeretném tolmácsolni a Kórház dolgozóinak, legalábbis egy részének a kérését, hogy ha mód és lehetőség van rá, akkor talán nem biztos, hogy a megfelelő terem, helyiség az egy ebédlő, ahol ezeket az embereket el lehetne szállásolni. Nyilván  az erre szakosodott vagy ezzel foglalkozó szakembereket szeretném megkérni esetleg az önkormányzattal összedolgozva, hogy egy olyan helyet, helyiséget találjanak már, amely mindenki számára megfelelő, mert azt gondolom, hogy mindenki érti és érzi hogy miért nem biztos, hogy egy ebédlő az amely erre a célra a megfelelő volna.

Nagy András (a Bizottság elnöke): Tájékoztatom a jelenlévőket, hogy a tájékoztatók elkészítése után kaptuk meg Dr. Csiki Zoltán kórházigazgató úr kérését, aki azt kérte, hogy ott a kórházban, ahol néhány napig tartózkodott hajléktalan, ezt a tartózkodást valahol más helyen próbáljuk megoldani. Nyilván ez akkor a szolgálatokhoz is eljut, a Hivatalhoz, intézményekbe. Másrészt örömmel tájékoztatom Önöket, hogy a hajléktalanok, krízishelyzetben lévők ellátásában hajlandóságot mutat a jászberényi Szent Klára Katolikus Idősek Otthona is.
Keresztesi János (a Bizottság tagja): Volt egy felvetés Elnök úr részéről, hogy a bizottság foglalkozzon-e ezeknek az embereknek a sorsával. Ez természetes, hogy foglalkozzon, a lehetőségeihez képest mindenféleképpen, mert nagyon sokan közülük saját hibáján, önhibáján kívül kerültek ebbe a helyzetbe, akiknek azt a pici segítséget meg kell adni, amit egy önkormányzat meg tud tenni. Illetve segíteni kell őket abban – például fűtőanyaggal, szálláshellyel vagy bármivel –, hogy a normál emberi léthez vissza tudjanak találni. Ebbe nem tartozik bele az ebédlő, de valamiféle szállásról vagy a város részéről bármiféle segítségnyújtásról mindenféleképpen gondoskodni kell. Ez a bizottság hatáskörébe is kell, hogy tartozzon, hiszen a nevében is benne van a humán szó, tehát ez vonatkozik az emberekre is.

Szatmári Antalné (alpolgármester): Az említett hat főben én is benne voltam, akik az anyagot készítették és itt szeretném megköszönni azoknak, akikkel összeültünk és ezekről a dolgokról beszélgettünk. Budai úr feltette a testületi ülésen nekem ezt a kérdést, azért is ültünk le és beszélgettünk erről az egészről. Mint ahogy az anyag is leírja, nekünk csak nappali melegedőt kell működtetni. Azt mondhatom, hogy napi kapcsolatban vagyok főleg azzal a két hajléktalannal, aki a rakpart alatt van. Sajnos akármit felajánlok nekik, akármit felajánlanak a többi kollégák is, nem hajlandók semmit elfogadni azon kívül, hogy tegnap este is, amikor kint voltam, láttam, hogy új, melegebb takarójuk van. Kérdeztem, hogy honnan jött, mi történt. Mondták, hogy a Családsegítőben voltak bent és tegnap kaptak takarót, kaptak az Egyesített Szociális Intézménytől matracokat, paplant, párnát, egyebeket és kaptak bakancsot kollegáktól. Ezeknek nagyon örültek, nagyon kedvesek voltak az este és azt mondhatom, hogy egyszer volt, amikor hangosabban beszélt velem az egyik, amikor a múlt héten esett az eső és az volt a kifogása, hogy a cipője talpa le van válva és vizes a zoknija. Akkor szóltam, hogy ki tud nagyobb méretet hozni, a kisebbnek rögtön tudtam vinni, a másiknak csak két nap múlva. De hiába mondom nekik, hogy a nagy hidegben kerüljenek be a kórházba, mindegyiküknek van szív-keringési problémája, de nem hajlandóak egyszerűen sem a kórházba, sem a szociális ellátásba bemenni. Így elfogadják, amiket adunk nekik. A szervezeteikkel együtt napi kapcsolatban vannak, nagyon figyelünk rájuk. Csak nappali melegedő kötelező Jászberénynek. Fel van nekik ajánlva az is, hogy üljenek fel a vonatra, menjek el Szolnokra, Budapestre a hajléktalan szállóra. Állandóan azt mondják nekem is, de gondolom a többieknek is, akik találkoznak velük, hogy itt nem betegek, ha bemennének bárhová, betegek lennének. Nagyon örültek annak, hogy ezeket nyújtottuk nekik, de értsük meg, hogy ennyi nekik elég. 
A két rakpartival most már olyan helyzetbe jutottunk, hogy szeretnének majd esetleg munkát is vállalni. Felvettem Verderber Gyula úrral a kapcsolatot, hogy meddig azt nem tudom, de megpróbáljuk a közmunkába is bevonni őket, aztán meglátjuk, hogy hogyan tovább, de onnan nem hajlandóak eljönni. Az előző kérdésre, hogy ők is csináljanak valamit, borzalmas állapot volt a rakpartnál, összetakaríttattam velük, Tóth Endréék azonnal elvitték a szemetet, zsákot vittünk nekik, abba is belerakták. Én általában egyedül járok ki, de van, amikor sikerül magam mellé venni valakit. Nyilván este, éjszaka vannak ott általában, mert én úgy szoktam mondani, hogy ők nappal dolgozni járnak, szedik a sörös dobozokat, üvegeket és többször láttam, hogy tejet, kenyeret, élelmet vásárolnak. Én még nem láttam náluk alkoholos üveget az biztos. Nyilván lehetne többet is tenni értük, de ha nem hajlandók elfogadni, akkor nem tudunk velük mit csinálni. Tehát a lehetőség ott van, hogy elmehet hajléktalan szállóra, bemehet akár a Családsegítőbe, akármelyikünk javaslatát elfogadhatja.

Nagy András (a Bizottság elnöke): Köszönöm Alpolgármester asszony kiegészítését, aki évtizedek óta mély szociális érzékenységgel végzi ezt a munkát, elismerésünk. Azt hiszem teljesen jogos Dr. Csiki Zoltán igazgató úr kérése is, hogy oda ne menjenek. Jól emlékszem a 2012-es igen kemény télre a -10, -20 fokokra, amikor az Idősek Napközi Otthonában is nappali melegedőt működtettek. Sok embernek segítettek, de a végén már ott akartak lakni és bizonyos idő után már intézkedni kellett. 
Együd Eszter (a Jászladányi Idősek Otthona vezetője): Az anyagban nem tudtam szervesen részt venni, viszont a kérdés kezelésében részt veszünk. Volt olyan hajléktalan, aki hosszú időn keresztül visszautasította az intézményi elhelyezést minden igyekeztünk ellenére. A végére oda jutottunk, hogy szakmai kapcsolatunkon keresztül sikerült nagyon gyorsan Újszászra elhelyezni az egyik hajléktalant, viszont hosszú idő óta elég szorosan együttműködünk akár hány jászberényi perifériára szorult idős esetében. Nagyon-nagyon jól helyt állnak az intézményben, közreműködnek a foglalkozásokon, sőt portaszolgálatot és egyéb dolgokat végeznek. Jól néznek ki, mert rendszeresen esznek és úgy néz ki, hogy kezd rendeződni az életük. Úgy gondolom a jövőben is kötelességünk ez.
Szatmári Antalné (alpolgármester): A stáb azon is gondolkodott, hogy ha jön -20, -25 fok hideg, akkor mi történik és egymást hogy tudjuk keresni, hogy tudunk azonnal segítséget nyújtani. Felmerült az, hogy néhány évvel ezelőtt volt a Faiskola úton éjszakára berendezve szállás, ezt most már nem lehet. Akkor gondolkodott a stáb, hogy esetleg az Ördög-házat nagyon hideg esetén néhány napra berendezni, de óriási felelősség, mert ki vigyáz rá, a fűtéssel mi van, mi ha valami balestet éri őket vagy netán kigyullad valami. Gondolkodtunk ilyenben is, de aztán abban maradtunk, hogy bármilyen nap van, akkor egymást értesítjük és azonnal, aki tud ott van és segít. 
Ferencvári Csaba (a Városüzemeltetési Bizottság elnöke): Alpolgármester asszony -20, -25 fokokról beszélt és valóban ez az a hőmérséklet, amikor embertelen hideg van. Ha jók az információim és talán Jegyző úr tud ebben megerősíteni,  hogy ilyen hideg esetén egyébként egy központi elrendelés alapján, azt hiszem Belügyminiszteri szabályozással a vasútállomások kötelezően megnyitandók. Most jelen esetben nincs ilyen kötelezvény, ezért nincsenek is ott. Azt gondolom ez mindenféleképpen egy járható elképzelés lesz, hogy abban a hideg időszakban ugyanúgy megnyílnak a vasútállomások melegedés céljára, mint ahogy a tavalyelőtti évben is. Ez egyfajta megoldást jelenthet.

Nagy András (a Bizottság elnöke): Még egyszer megköszönve a munkát, amit végeznek, a tájékoztatást is. Ezt a figyelmességet, gondosságot, pontosságot kérjük a továbbiakban is.

Más hozzászólás nincs, szavazás következik.

Ki az, aki a tájékoztatót elfogadja?

A Bizottság 4 igen szavazattal elfogadta és a következő határozatot hozza:

65/2015. (II. 05.) Humán Erőforrás Bizottsági határozat 

A hajléktalanok, téli időszakban krízishelyzetbe került személyek helyzetéről

A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a hajléktalanok, téli időszakban krízishelyzetbe került személyek helyzetéről szóló tájékoztatót tudomásul veszi.
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Bevezetés

A hajléktalanság fogalma tekintetében többféle megközelítés létezik. A hajléktalan ellátó intézményrendszert igénybevevő személyek körén túl hajléktalanoknak tekintjük azokat a fedél nélkülieket, akik éjszakáikat közterületen töltik.

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: szociális törvény) 6. §-a szerint a hajléktalan személyek ügyében szociális igazgatási eljárásra az a szociális hatáskört gyakorló szerv illetékes, amelynek illetékességi területét a hajléktalan személy az ellátás igénybevételekor nyilatkozatában tartózkodási helyeként megjelölte. A szociális törvény 4. § (2) bekezdése szerint e fenti rendelkezés alkalmazásában hajléktalan a bejelentett lakóhellyel nem rendelkező személy, kivéve azt, akinek bejelentett lakóhelye a hajléktalan szállás. Ez igazgatási szemléletű meghatározás. A hajléktalanokat ellátó intézményrendszer tekintetében a szociális törvény 4. § (3) bekezdésében rögzített, ellátási szemléletű meghatározás az irányadó, mely szerint hajléktalan az, aki éjszakáit közterületen vagy nem lakás céljára szolgáló helyiségben tölti. A 7. § kimondja, hogy a települési önkormányzat, tekintet nélkül hatáskörére és illetékességére, köteles az arra rászorulónak önkormányzati segélyt, étkezést, illetve szállást biztosítani, ha ennek hiánya a rászorulónak az életét, testi épségét veszélyezteti. Kapcsolati tőke hiányában szükségszerű a külső segítségnyújtás, élelmiszer, ruházat, elhelyezés biztosítása, folyamatos kapcsolattartás, munkalehetőség, lakhatási lehetőség felkutatása, egészségügyi ellátás igénybevétele. Elsődleges cél az utcán élők elérése és ellátásba bevonása, lakhatási lehetőség támogatása. Feladat: az ellátatlan, de az intézményes gondozással szemben bizalmatlan, az utcán életvitelszerűen tartózkodó egyének, csoportok szociális és mentális segítése, elsősorban életmentés, megelőzés, integrálás céljából.

A hajléktalanság okai között társadalmi, gazdasági, egyéni okok egyaránt megtalálhatók: szegénység, iskolázatlanság, rossz egészségi állapot, alacsony jövedelem, munkanélküliség, lakhatási nehézségek, alkoholizmus, drogfogyasztás, bűnözés, családi konfliktusok, stb…

A hajléktalanellátó rendszer feladata a hajléktalanok felkutatása, ellátása, az önálló életvitelhez szükséges képességek helyreállítása. Az utcai szociális munka feladata az utcán élő hajléktalanok segítése, az ismeretlen hajléktalanok felkutatása, elérése, szükség esetén a megfelelő intézménybe juttatása, tájékoztatás, információnyújtás a szociális ellátórendszerről, a fizikai szükségletek kielégítése (élelmiszer, ruha, tisztálkodószerek, takarók, gyógyszer), alapvető ügyintézés (iratok pótlása, jövedelem szerzése, szociális ellátásokhoz való hozzájutás szervezése), információs segítségnyújtás (jogok, szociális ellátások, egyéb információk), majd lehetőség szerint szakellátásba továbbítás. Folyamatos a tárgyi feltételek biztosítása természetbeni támogatásként (takarók, ruházat, cipő, hideg élelmiszer, gyógyszer) A napi egyszeri étkezés lehetőségét a népkonyha biztosítja. A nappali melegedőben van lehetőség a napközbeni tartózkodásra. Éjszakai szállás biztosított az éjjeli menedékhelyeken, meghatározott időtartamra átmeneti szállás vehető igénybe. A hajléktalan személyek rehabilitációja, az önálló életvitelhez szükséges képességek kialakítása a hajléktalanok rehabilitációs intézményének feladata. A hajléktalanok otthona a hajléktalanoknak tartós szállást nyújtó intézmény, amelynek feladata az átmeneti szálláshelyen egészségi állapota, vagy kora miatt nem gondozható hajléktalanok ellátása, ápolása, gondozása.

A Magyar Vöröskereszt a szociális segítségnyújtáson túl (adományok tartós élelmiszer, tisztító/tisztálkodó szerek, ruhanemű formájában) az utcán élő hajléktalan emberek részére utcai gondozó szolgálatot működtet. Ennek keretében szociális munkások nyújtanak segítséget a mindennapi életben felmerülő alapvető problémák leküzdésében. Szolgáltatóházuk hajléktalanokat foglalkoztató védett munkahely, mely hajléktalanságban élő embereknek kíván komplex segítséget nyújtani a társadalomba való visszailleszkedéshez. Céljuk, hogy az önmagukért tenni akaró, motivált otthontalanokat visszaintegrálhassák a társadalomba. Szervezeti egységünk jelenleg asztalos és takarító profillal rendelkezik. 

A Jászberényi Polgármesteri Hivatal Humán és Önkormányzati Igazgatási Irodájának szociális ügyintézői folyamatosan együttműködnek a Jászsági Szociális Szolgáltató Társulás fenntartásában működő Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat I. számú Szakmai Központjának munkatársaival és a Jászberény Városi Önkormányzat fenntartásában működő Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény dolgozóival az alapszolgáltatástól a szakellátásig egyaránt. Az érintettektől, alpolgármester asszonytól, településünk képviselőitől, magánszemélyektől érkezett jelzések alapján eseti támogatások kerültek/kerülnek megállapításra a szociális törvény és Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének a szociális ellátásokról szóló 51/2013. (XII. 12.) önkormányzati rendeletében foglaltakra tekintettel. A támogatás pénzbeli és természetbeni formában (étkezési utalvány, tűzifa) került biztosításra. 

A 2014. év folyamán 6 fő - Jászberény, lakcím nélküli személy – esetében került sor önkormányzati segély keretében élelmiszer-támogatás biztosítására.

Szatmári Antalné Alpolgármester Asszony 2014. december végén képviselői jelzésre Horgosi Zsolt vezérigazgató úrral vette fel a kapcsolatot rászoruló személyek tűzifával való ellátása érdekében, ennek eredményeként a JVVNZRT. Ügyeletese – Tóth Endre – gondoskodott a tűzifa érintettek részére történő eljuttatásáról. December 30-án egy kamilliánus aktivistával élelmet és forró teát vittek a vasútállomás területén tartózkodó 2 hajléktalan személy részére. Felajánlotta részükre a kórházban vagy az idősek otthonában történő elhelyezés lehetőségét a nagy hidegre való tekintettel, de ők tiltakoztak az intézményi elhelyezés ellen. Paplanok, takarók voltak náluk. A buszpályaudvar területén egy hölgy tartózkodott az élettársával fennálló konfliktusa miatt, egy férfi – vélhetően holland állampolgár -, részére konzervet, kenyeret adtak. 2014. december 31-én Balog Donát képviselő úr 3 személy részére igényelt tüzelőt, a tanyagondnok további két személy vonatkozásába jelezte, hogy nincs tüzelőjük, az ügyeletes megoldotta a kiszállítást – Portelek tanya, Tőtevény tanya, Újerdő tanya területén -.

1 beteg személy vonatkozásában érkezett jelzés, hogy belterületi ingatlanban, fűtetlen szobában van. Az érintett részére a Humán Iroda ügyintézői élelmiszer utalványt, konzervet, meleg ruhát tudtak biztosítani, átadásra került az aktivista részére.

1 személy volt a kórház diabetológiai szakrendelője előtt padon, az illető korábban a Nádor utcai buszváróban töltötte az éjszakáit. Az illető az idősek otthonába már töltött pár napot, de később már nem ment vissza

A Jászsági Szociális Szolgáltató Társulás fenntartásában működő Jászsági Családsegítő és Gyemekjóléti Szolgálat a látókörébe került hajléktalanok helyzetéről és ellátásuk tapasztalatairól az alábbi tájékoztatást adta:
I. A hajléktalanná válás folyamata, állomásai
Hajléktalan és nem-hajléktalan lét:

A nem-hajléktalan lét és a hajléktalan lét/hajléktalanság között széles átmeneti sáv húzódik. A veszélyeztetett helyzetbe kerülő egyén fokozatosan elveszti a többségi társadalomhoz fűződő utolsó kapcsolatait is, de még nem tartozik a hajléktalanok közé. Ez az egyik kitüntetett pontja a segítésnek, innen még lehetséges a visszatérés a társadalomba. Ezen a ponton még a kliens sem definiálja magát hajléktalannak, még nem alakította ki azokat a szokásokat, az életformának azokat a sajátosságait, amelyek később csaknem lehetetlenné teszik a helyzet pozitív irányú megoldását.

Ekkor még az önkormányzatok, és a helyi szervezetek által van esély megakadályozni, hogy az egyén végképp kiszakadjon az eredeti és természetes környezetéből. (Itt zárójelben megjegyeznénk, hogy sajnos számos esetben a segítő intézmények már akkor kerülnek kapcsolatba az egyénnel, amikor a „visszatérés” lehetősége már ellehetetlenedett az évek óta fennálló élethelyzetben.)

Az effektív hajléktalanná válás után:

Az emberek többsége az effektív hajléktalanná válás után még egy ideig az addigi élőhelyén próbál boldogulni. Később többnyire elvándorolnak a helyszínről, pl. a fővárosba, vagy azon a településen maradnak, ahol addig is voltak, csak a település egy távolabbi részén. Így teljesen megszakítják kapcsolataikat a családjukkal, rokonokkal és barátokkal, holott ezek a kapcsolatok segíthetnek a krízishelyzetbe jutott embernek, esetleg visszafordíthatnák a folyamatot.

A hajléktalan lét:

A hajléktalanná vált egyén megismerkedik más, tapasztaltabb hajléktalanokkal, akik „bevezetik” ebbe az életformába, megmutatva nekik a „lehetőségeket”. Az egyén rátalál a hajléktalanok számára fenntartott intézményekre, mely tulajdonképpen elkülönített intézményrendszer, vagyis rákényszerül, hogy magát hajléktalannak definiálja. Ezeken a helyeken többnyire csak hajléktalanokkal találkozik, elszigetelődik a többségi társadalom tagjaitól, és így még nehezebb a visszailleszkedés.

A hajléktalanná válás okai

A hajléktalanság okai meglehetősen sokszínűnek és sokrétűnek mutatkoznak. A témával foglalkozó szociológusok és kutatók a hajléktalanná válás okait más és más tényezőkben, illetve több tényező együttállásában látják. Többségük a lehetséges okok felsorolásakor hangsúlyozza, hogy egy-egy tényező önmagában még nem feltétlenül, inkább már a több tényező együttes jelenléte vezet hajléktalansághoz.

A hajléktalanság mögött meghúzódó okokat elemző irodalmak leginkább két, jól elkülöníthető ok csoportot jelenítenek meg:

1. Egyrészt a makro szociális, strukturális okokat, mint a szegénység, az alacsony jövedelemmel való rendelkezés, a jövedelmi olló szétnyílása, lakásproblémák megjelenése, a lakásszektor beszűkülése, a lakások fenntartási költségeinek emelkedése, alacsony iskolai végzettség, munkanélküliség, a társadalmi egyenlőtlenségek növekedése, jóléti rendszerek megnyirbálása stb.

2. Valamint az egyéni életpályát befolyásoló, mikro társadalmi tényezőket: ezek között szerepelnek a kiscsoportokban megjelenő gondok, mint a házassági, családi problémák, érzelmi depriváció, fizikai, szexuális abúzus, alkohol- és drogabúzus, társas kapcsolatok megszűnése, válás, valamint pszichiátriai, viselkedési problémák stb.

Míg az első az érintetteknek a társadalmi folyamatokból történő kiszorítását emeli ki, amely az egyén akaratán kívüli társadalmi, strukturális okokkal magyarázható, addig az utóbbi elméleti megközelítés a hajléktalan emberek társadalomtól való elszakadását hangsúlyozza (családtól, közösségtől, társadalmi intézményektől) Ezt összefoglalóan elszakadás-elméleteként emlegetik az irodalmakban, míg az első pedig kiszorítás-elmélet néven vált ismertté. 

Az Európa Tanács 1993-ban tett definíciós javaslata szerint: „A hajléktalanok olyan egyének, vagy családok, akiket társadalmilag kizártak egy megfelelő, azaz szubjektíve és társadalmilag is elfogadható saját lakóhely tartós biztosításából." Ezen meghatározás jól utal arra a folyamatra, amelyet fent a kiszorítás elméleteként említhetünk, amikor arról beszél, hogy a hajléktalan embereket társadalmilag eleve kizárják a lakóhely birtoklásából.

A konkrét élethelyzeteket tekintve a hajléktalanná válás talán leggyakrabban előforduló okai a kapcsolati konfliktusok. A kapcsolati konfliktus magában foglalja a válást, az élettársi kapcsolatok felbomlását, a szülőkkel történő összeveszést vagy a nyugdíjas magára maradását. Gyakran ezzel együtt jár a drog és alkoholfogyasztás, a fizikális és mentális egészség romlása, valamint a bűnözés is.

A hajléktalanná válók között jelentős az intézményekből kikerülők száma is. A kórházból, börtönből, állami nevelésből, pszichiátriáról vagy szociális otthonból kikerülők száma egyre növekszik (pl. pszichiátriai intézmények bezárása, felszámolása).

A gazdasági okok miatt hajléktalanná válók száma is növekedést mutat. Legfőbb gazdasági okok a munkanélküliség, a tartós szegénység, az önálló életkezdés és a lakáshoz jutás nehézsége.

Összefoglalva elmondható, hogy a hajléktalanság egy olyan életforma, gazdasági, társadalmi és egyben személyes viszonyok rendszere, amelynek során a fentiekben felsorolt élethelyzetek és hiányállapotok váltják egymást, illetve ezek együttes hatása van jelen.

II. A hajléktalan-ellátásra vonatkozó ellátási kötelezettség Jászberényben

A hajléktalanság problémájának felszínre kerülése után elsőként a szállást nyújtó intézmények (éjjeli menedékhelyek, átmeneti szállások), majd fokozatosan az egyéb segítő intézmények (pl. népkonyhák, nappali melegedők, utcai gondozószolgálatok stb.) is kiépültek.

Jelenleg a Szt. 86. §-a alapján minden olyan települési önkormányzat, melynek állandó lakosa meghaladja a 10 000 főt, köteles a meghatározott alapszolgáltatásokon (étkeztetés, házi segítségnyújtás), a családsegítésen, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtáson és az idősek nappali ellátásán túl az ugyanezen § b) pontjában nem szereplő nappali ellátásokat, ezen belül nevezetesen hajléktalanok nappali intézményét (nappali melegedőt) is működtetni. Jelenleg ilyen ellátás nem működik Jászberényben.

III. A lehetséges preventív intézkedések és a kitörési lehetőségek irrealitása

Lakásfenntartási támogatás:
A támogatás igénybe vételének feltételrendszerét tekintve jellemző, hogy az albérleti szerződés és számla hiányában nem igényelhető meg az ellátás, ezekkel az igazolásokkal pedig a támogatásra szorulók tapasztalatunk szerint többnyire nem rendelkeztek/rendelkeznek. Ez a támogatás a segélyezési rendszer átalakítása okán 2015. 02. 28-át követően megszűnik, az a továbbiakban pedig jelenleg még nem ismert, hogy a települési önkormányzat ezt követően a települési támogatás keretében milyen feltételrendszert fog meghatározni a lakásfenntartási problémákkal küzdők esetében helyi támogatás igénylésére.

Beszűkült önkormányzati bérlakás-állomány:

Városunkban évek óta érzékelhető probléma, hogy az igényekhez mérten kevés az önkormányzati bérlakások száma. A megüresedő lakásokra jelentkező igénylők aránya többszörösen magas. Egy-egy lakáspályázatra esetenként 20-30 igénylés is érkezik. Ennek a kedvezőtlen tendenciának az enyhítésére/megállítására egy hosszabb távra tervezett városi bérlakás program, és lakásépítési program nyújthatna segítséget.

Adósságspirálba került családok támogatása:
Tudomásunk szerint Jászberényben eddig nem volt olyan ügyfél, aki az adósságkezelési pénzbeli támogatásban részesült volna. A jogszabályi változások eredményeként jelenleg ez az ellátási forma már nem is kötelezően ellátandó feladat városunkban (Szt. 55/C. § (2).) Szolgálatunk tapasztalatai viszont azt tükrözik, hogy elmúlt években növekedett a különböző adósságterhekkel küzdők aránya a szolgáltatást igénylők körében (pl. közüzemi díjtartozások, devizahitelesek).

Magas albérleti díjak Jászberényben:

Információink szerint egy összkomfortos egyszerű albérleti lakás díja jelenleg Jászberény belterületén kb. 30-35.000.-ft/hó + rezsi. Családi ház kb. 45.000.-ft/hó +rezsi. Szoba bérlése (konyha és fürdőszoba használata nélkül, csak wc használattal) kb. 20.000.-ft/hó rezsivel együtt. Szoba bérlése konyha és fürdőszoba használattal 25-30.000.-ft/hó rezsivel együtt. Külterületen (pl. Neszűrben) nem lakás céljára szolgáló épület, amelyben villany van 5-7-10 ezer forint+villanyszámla költsége ellenében bérelhető. 

Mint azt az előbb már említettük a tulajdonosok többsége nem ad számlát/szerződést az albérleti díjról, így a rászoruló, mély szegénységben élő egyén/család nem tud lakbértámogatást igényelni. Az összegeket látva átugorhatatlan tehernek látszik az a „szakadék”, amit egy hajléktalan egyénnek át kellene hidalnia a lakhatása megteremtéséhez.

IV.  Hajléktalanság Jászberényben

IV. 1. Hajléktalanok gyakoribb megjelenési helyei Jászberényben
· MÁV (ügyeletes forgalmista tájékoztatása alapján):

A jászberényi vasútállomás fűtött váróhelyisége 3.30 – 23.00 óráig tart nyitva. A váróhelyiségben a jelenlegi szabályok szerint csak az érvényes menetjeggyel rendelkezők tartózkodnak.

A kapott tájékoztatás szerint a jászberényi vasútállomás várótermében jelenleg nem tartózkodik hajléktalan, viszont a vasútállomás területén lévő raktárépület feljárója alatti részben két fő (férfi) hajléktalan él. Szolgálatunknak sikerült felvennie a kapcsolatot az érintettekkel, életkörülményeik feltárása folyamatban van. A Szolgálat által felajánlott, elhelyezésüket biztosítani tudó közvetíthető ellátási lehetőségeket nyilatkozatuk szerint jelenleg nem kívánják igénybe venni (hajléktalan szállás Szolnokon vagy Cegléden). A kivitt ruhaadományt elfogadták. Egyikük jászboldogházi lakos.

· Volán (ügyeletes forgalmista tájékoztatása alapján):

A jászberényi autóbusz állomás fűtött váróhelyisége hétfőtől péntekig 5.00-22.00 óráig tart nyitva, hétvégén és ünnepnapokon 5.00-21.00 óráig. Jelenleg nincs hajléktalan a volán területén. 

A váróhelyiségben a nyitvatartási időben egy szolgálatuk által is ismert, feltételezések szerint angol (?) férfi tartózkodik változó rendszerességgel. (Egy közintézmény munkatársának jelzése alapján került a vélhetően hajléktalan személy a szolgálatunk látókörébe, de a megkísérelt kapcsolatfelvétel sikertelen volt, nem működött együtt szolgálatunk több munkatársával sem.)

IV. 2. A Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat I. számú Jászberényi Szakmai Központ (továbbiakban Szolgálat) tapasztalatai a jászberényi hajléktalanokról
A Szolgálat a hajléktalansággal, lakhatási nehézségekkel kapcsolatos problémákat a családsegítés keretében, annak eszközrendszerének, lehetőségeinek keretein belül, annak határáig képes ellátni. A családsegítés, mint személyes szolgáltatást nyújtó szolgáltatás igénybevétele önkéntes (kivéve az Szt. 37/D §-a alapján a rendszeres szociális segélyben részesülő, együttműködési kötelezettséggel bíró kliensek).

Az elmúlt 3 évben összesen 6 fő (az ellátottak számát évenként tekintve 2012-ben 1, 2013-ban 3, 2014-ben 6), magát hajléktalannak ítélő ügyféllel kerültünk kapcsolatba. Jelenleg 2015 januárjában pedig aktuálisan 3 fő van Szolgálatunk látókörében.

Ez - az évek között lévő átfedéseket tekintve ténylegesen összesen - 8 főt jelent, közülük 7 férfi és 1 nő. Három fő elmondásuk szerint évek óta hajléktalan (egyikük pl. több mint 10 éve). Életkorukat tekintve többségében középkorúak (egy fő időskorú), jellemzően általános iskolai végzettséggel (1 fő középiskolai végzettségről számolt be). A megismert élethelyeztük és beszámolóik alapján megállapítható, hogy valamennyien érintettek szenvedélybetegség által, emellett egyikük mindemellett más egészségügyi problémával (mozgásszervi) is érintett.

A 8 főből az elmúlt három év során három személy került elhelyezésre. Két fő szenvedélybetegeket ellátó otthonba, egy fő időskorúakat ellátó otthonba került. Egy személyről (nő) jelenleg nem tudunk, látókörünkből eltűnt, nincs információnk hollétéről. Egy személy („angol” férfi) a városban tartózkodik továbbra is. A vele való kapcsolatfelvétel a szolgálat részéről sikertelen volt. Elutasította a segítséget. 

A tájékoztató készítésének idején a már említett 3 fővel tart a szolgálat kapcsolatot. Egy közülük együttműködési megállapodás alapján rendszeres gondozásban részesül, az Újszászi Kastélyotthonba való elhelyezése folyamatban van. Ő rendszeres jövedelemmel nem rendelkezik. Mivel csak településszintű bejelentéssel bír, így az aktuális szabályozás mellett semmilyen rendszeres szociális ellátás megállapítására nem jogosult. A nappalokat tudomásunk szerint vagy egy ismerősének az ingatlanában lévő, fűtetlen melléképületben tölti, de előfordult, hogy az éjszakákat (mínuszok esetén) a jászberényi szociális otthonban, vagy jelenleg elmondása szerint a helyi kórház területén tölti. A vasútállomáson tartózkodó további 2 férfi egyike jászboldogházi bejelentett lakcímmel rendelkezik, így helyben ellátásra nem jogosult. A másik személy elmondása szerint jászberényi illetőségű, de jelenleg személyi okmányokkal nem rendelkezik. A Szolgálat felajánlott segítségét és az általa közvetített ellátási lehetőségeket nyilatkozatuk szerint nem kívánják igénybe venni.

A Szolgálat által a hajléktalan ügyfelek részére nyújtott segítő tevékenységek:
· ügyintézési segítség iratok pótlásához, ellátások (otthont nyújtó ellátások) igényléséhez

· erőforrások feltérképezése, kapcsolati háló, rokoni szálak felkutatása, közvetítés, konfliktuskezelés

· egyéb ügyintézések, tájékoztatások, információnyújtás

· alkalmanként és időszakosan munka fejében külterületi lakhatás felkutatása, ajánlása

· életvezetési, mentálhigiénés tanácsadás, gondozás

· lehetőségekhez mérten ruha és élelmiszer-adomány juttatása, közvetítése

Szolgálatunk mindkét szolgáltatását tekintve (családsegítés, gyermekjóléti szolgáltatás) észlelő- és jelzőrendszert működtet a település intézményei és szakemberei, és a helyi szakterületek bevonásával, mely elősegíti a hajléktalansággal érintettekre vonatkozó információs áramlását is az érdemi segítségnyújtás érdekében. 

Ezen túlmenően a közelmúltban zárult TÁMOP-5.4.9-11/1-2012-0018 kódszámú, „Szociális szolgáltatások fejlesztése Jászberényben” című projekt eredményének köszönhetően a szociális alapszolgáltatásaiban dolgozó szakemberekből álló Szolgáltatás-koordinációs Team is működik a városban, melynek keretében rendszeresen konzultálunk az aktuális szociális problémákról (pl. a téli időszakban előforduló nehézségekről, valamint a látókörünkbe kerülő klienseket a szükségleteiknek megfelelő szolgáltatásokhoz irányítjuk). Mindezen eredmények „éberen” tartására különösen a téli krízis időszakban gondot fordít szolgálatunk. 

A tájékoztató készítésének idején 2015. 01. 26-án került sor Szolgáltatás-koordinációs Team megbeszélésre, ahol a szolgáltatások látókörében lévő hajléktalan személyek feltérképezése és ismertsége is egyeztetésre került. A team megbeszélésen összegzett információk alapján jelenleg 6 személy van a szociális alapszolgáltatások látókörében. Közülük a fent már említett 3 fő kapcsolatban áll szolgálatunkkal is. Egy, az „angol”-ként ismert férfi nem működik együtt érdemben egyik szolgáltatóval sem. A kríziskezelő referens által felderített, a piac és környékén tartózkodó férfi a megismert információk alapján nem jászberényi lakos. Bár további segítése érdekében a családsegítő szolgálatba közvetítése megtörtént, a szolgálattal mind a mai napig nem vette fel a kapcsolatot. További egy jászberényi férfi a kórházi szociális munkás tájékoztatása szerint jelenleg a Szent Erzsébet Kórház krónikus osztályán ellátásban részesül, de az egészségügyi helyzete rendeződését követően a közeljövőben onnan elbocsájtásra kerül. Ismereteik szerint nincs hová mennie, albérletének elvesztését követően került osztályukra. A közeljövőben szolgálatunk felveszi a kapcsolatot az érintettel.

A hatékony és gyors segítségnyújtás érdekében jó szakmai kapcsolat és együttműködés valósul meg a helyi ellátórendszer tagjaival, különösen a települési Önkormányzattal, a Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézménnyel és a Szent Erzsébet Kórházzal. Igazolja ezt pl. az az eset is, amikor az esti órákban egy krízishelyzetben lévő megfagyás által veszélyeztetett hajléktalan személy gyors ellátására került sor.

A Szolgálat munkatársai jelenleg is rendszeresen monitorozzák a település hajléktalanság szempontjából frekventált városrészeit látogatásaik során.

Az érintettek a hajléktalan szállói elhelyezési lehetőséget még a téli krízisidőszakban is elutasították, melynek elmondásuk szerint az egyik fő oka, hogy földrajzilag távol vannak, másrészt az ott uralkodó kedvezőtlen állapotokkal, korábbi negatív tapasztalatokkal vagy a hallott híresztelésekkel indokolták.

A helyi hajléktalanok számára elérhető legközelebbi hajléktalan ellátó intézmények:

· Humán Szolgáltató Központ – Szolnok, Tószegi út 32-34.

Az intézmény csak a szolnoki kistérséghez tartozó 17 településről fogad hajléktalanokat. A bekerülés feltétele: a hajléktalannak a 17 település valamelyikén bejelentett lakcímmel kell rendelkeznie, vagy életvitelszerűen valamelyik településen kell élnie.

· Magyar Vöröskereszt Pest Megyei Szervezete „Gondoskodás” Hajléktalanokat Ellátó Intézmény – Cegléd, Dugonics u. 2/a 

Az intézmény azokat a hajléktalan személyeket fogadja elsősorban, akiket a szolnoki intézmény helyhiány miatt nem tud ellátni, illetve szabad hely esetén fogad az ország bármely területéről hajléktalan személyt (a női szálló 100%-os kihasználtsággal működik, a férfi szállón is nagyon ritkán van hely).
Jászberénynek tudomásunk szerint jelenleg nincs ellátási szerződése egyetlen hajléktalanellátó intézménnyel sem.
IV. 3. Következtetéseink, tapasztalataink:

A Szolgálat az elmúlt 3 évben 8 hajléktalan ügyféllel került kapcsolatba. A 8 főből 4 fő személyesen kereste fel az intézményünket, 4 főre viszont helyi lakosok (járókelők, ismerősök) és intézmények hívták fel a figyelmet.

Általánosságban elmondható, hogy a városon belül folyamatosan vándorló és rejtőzködő életmódjuk miatt felderítésük, és további segítésük rendszeresen nehézségekbe ütközik. A felajánlott segítséggel csak korlátozottan élnek. Részükre helyben igénybe vehető hajléktalan-ellátó intézménytípus nem áll rendelkezésre. 

A jászberényi hajléktalanok számára vonatkozóan inkább csak „óvatos” becsléseink lehetnek. A ténylegesen ismert eseteket tekintve megállapítható, hogy a hajléktalan emberek száma nem tömeges jelenség Jászberényben. A még oly kevés számú hajléktalan személy ellátásához is elengedhetetlen a város jelenlegi szociális ellátórendszerének összehangolt munkája, az ellátások (pl. pénzben és természetben nyújtott önkormányzati segély) biztosítása.

A Jászberény Városi Önkormányzat fenntartásában működő Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény a látókörébe került hajléktalan és nehéz szociális helyzetben élők helyzetéről, ellátásuk tapasztalatairól az alábbi tájékoztatást adta:

I.. Az intézmény által nyújtott szolgáltatások elsősorban az idősekre, fogyatékossággal élőkre, pszichiátria betegekre terjednek ki. Az ellátási formák közül jogszabály alapján az étkeztetést vehetik igénybe hajléktalan személyek
II. A hajléktalanság okai 
A hajléktalanná válásnál a megszokott családi okok – mint például a válás miatti lakhatási problémák – mellett az elmúlt években egyre több ember, pénzügyi okok miatt kerül az utcára. A gazdasági válság, a hitelek miatt napjainkban rengetegen válnak hajléktalanná. Ez a réteg tipikusan csak egy átmeneti időszakot követően jelenik meg a tényleges hajléktalanellátó-rendszerben. Ennek oka, hogy egy ideig szívességi lakáshasználóként élnek, befogadják őket az ismerősök, barátok, családtagok, de ennek a szívességnek is egy idő után vége szakad. 

A legfőbb gond a szociális lakások abszolút hiánya. Eltűntek azok a lakhatási lehetőségek, amikor szociális alapon minimális bérért önkormányzati lakásokban hosszabb távon megvolt a lehetőség a talpra állásra. A lakhatási segély és a szociális lakásrendszer hiányossága nem tud kellő biztonsági hálót adni a családoknak, hogy a veszélyzónából ne eshessenek tovább, ne hulljanak ki a rendszerből. Annyira drágák jelenleg a piacon a bérlakások a fizetésekhez képest, hogy az embereknek komoly gond egy lakásbérlet kifizetése, ilyet egy veszélyzónába került, vagy hajléktalanná vált ember biztosan nem tud kifizetni. Ha pedig nincs hol aludni, automatikusan elveszíti az esélyét a munka lehetőségének is.

III. Hajléktalanság Jászberényben 
Hajléktalan személyek évekkel ezelőtt is voltak és jelenleg is vannak a városban. A téli időszakban leggyakrabban a jászberényi vasútállomás és autóbusz állomás környékén jelennek meg. Jelenleg intézményünk látókörében 3 fő hajléktalan személy található, melyek közül két fő nem kívánt élni felajánlott segítségünkkel. Tájékoztatónk összefoglaló része tartalmazza Jászberény város szociális szolgáltatói által összesen fellelt hajléktalan személyek számát és a megtett intézkedéseket. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban Szt.) 86. §-a szabályozza a települési önkormányzatok ellátási kötelezettségét, állandó lakosságszám alapján. Az Szt. megjelölt rendelkezésének értelmében annak a települési önkormányzatnak, melynek állandó lakosságszáma tízezernél több a meghatározott alapszolgáltatásokon (étkeztetés, házi segítségnyújtás) túl: étkeztetés, 

- családsegítést és 

- nappali ellátást (ideértve a hajléktalanok nappali ellátását) is kell biztosítani. 

Jászberény városában a hajléktalan személyek részére a jelenleg működő szociális ellátórendszer a következő szolgáltatásokat tudja nyújtani: 

- étkeztetés, 

- ügyintézés, 

- tanácsadás, 

- adományok osztása. 

A jogszabály alapján nem biztosított a városban a hajléktalon részére a nappali ellátás, tisztálkodási, mosási lehetőség. 

IV. A Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény tapasztalatai és megtett intézkedései a jászberényi hajléktalanokkal és nehéz szociális helyzetben élőkkel 2012. évtől a mai napig 
Az intézményhez tartozó Idősek Klubja 2012.02.04-02.17-ig a szokatlan hideg idő miatt nappali melegedőként került kijelölésre a városban. A hajléktalan személyek melegedését, teával, zsíros kenyérrel, meleg ebéddel való ellátását egy 1,5x1,5 méteres folyosón kialakított helyen tudtuk biztosítani. A melegedőben megjelent személyek részére tisztálkodási lehetőséget és tiszta ruhával való ellátást is megszerveztünk. A kijelölt időszakban naponta átlagosan 4-7 fő jelent meg. 
Ebben az időszakban intézményünk a Védelem Kft.-vel is felvette a kapcsolatot, a szolgálatot teljesítő munkatársak óránként megjelentek szervezeti egységünk területén. A nappali melegedőben megjelent egyik hajléktalan személy a mellékhelyiségben öngyilkosságot kísérelt meg, a Védelem Kft.-től és a rendőrségtől kaptunk segítséget, akik elszállították a helyszínről.
A fent megjelölt időszakban két fő elhelyezését biztosítottuk az intézmény „Naplemente” Idősek Otthonában, mert otthonukban fűtési lehetőség semmilyen módon nem volt biztosított. Az egyik főnek szenes kályhája nem volt – olajkályhával fűtött -, neki szenes kályhát nem tudtunk beszerezni, így megoldásként a „Naplemente” Idősek Otthonában való átmeneti elhelyezését láttuk indokoltnak. A másik főre a tanyavilágban talált rá tanyagondnokunk félig kihűlt állapotban, de kórházi kezelést nem igényelt, az ő részére végleges elhelyezést tudtunk biztosítani, mivel kérelme is be volt adva az ellátási forma igénylésére. Igaz 2013. évben saját kérésére kiköltözött az intézményből. A mai napig folyamatos kapcsolatot tartunk vele, egyrészt tanyagondnoki ellátásban részesül, másrészt együttműködött abban, hogy ismételten kerüljön kérelme benyújtásra az idősek otthonába. E személlyel a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat munkatársai is folyamatosan kapcsolatot tartanak.
2012. évben további egy fő hajléktalan elhelyezését biztosítottuk a „Naplemente” Idősek Otthonában. Ezt a személy 2012. év telén lakossági bejelentésre a rendőrök közreműködésével sikerült a tanyavilágban lévő egyik ingatlanból bejuttatni a jászberényi Szent Erzsébet Kórházba. Fagyási sérülések miatt egyik lábán a lábujjait amputálni kellett, majd a kórház Krónikus Osztályon került elhelyezésre. A kórházi szociális munkás közreműködésével került be kérelme bentlakásos ellátást nyújtó intézményünkbe. Az intézménybe való beköltözéskor együttműködést tanúsított, a házirendet betartotta. Néhány hónap múlva egyre több alkalommal került alkoholos állapotba, ekkor agresszívan viselkedett, a dolgozók és a bentlakók személyiségi jogait több alkalommal megsértette. Többször lett figyelmeztetve a házirend be nem tartása miatt, valamint szenvedélybetegek otthonába való elhelyezését is próbáltuk kezdeményezni, de azt negálta. Végül 2013. év tavaszán saját kérésére az intézményből távozott egyik ismerőséhez. 
Tudomást szereztünk arról, hogy intézményből való távozása után rövid időn belül bekerült a jászberényi Szent Erzsébet Kórház Krónikus Osztályára, ahol a szociális munkás elindította pszichiátriai és szenvedélybetegek részére nyújtott bentlakásos intézményi elhelyezésének kérelmét. Elhelyezése a törökszentmiklósi intézményben sikerült, de rövid időn belül saját kérésére azt az intézményt is elhagyta. 
2014. augusztusában került ismét látókörünkben, igen rossz fizikális és egészségi állapotban. Felajánlottuk neki, hogy segítjük a Szent Erzsébet Kórház Krónikus osztályára történő bejutást, illetve a bentlakásos intézményi ellátás kérelmezését. Együtt működőnek tűnt a kérdésben. 2014 őszén a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Pszichiátriai és Szenvedélybetegek Otthona és Rehabilitációs Intézményébe Újszászra került elhelyezésre. 
A melegedőben 2012. évben megjelent személyek közül a mai napig 4 főről tudunk. Egy fő közülük 2014. augusztus 28-án került elhelyezésre a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Pszichiátriai és Szenvedélybetegek Otthona és Rehabilitációs Intézményébe Újszászra. 2012. évben a melegedő működésekor még egy önkormányzati bérlakásban élt, majd 2013. őszén került az utcára kilakoltatás következtében. Éjszakáit zömmel a vasútállomás női mosdójában töltötte. Többször alkoholos állapotban baleset érte, bokája eltörött. Egészségi, fizikai állapota decemberre oly mértékben romlott, hogy a kihűlés fenyegette, ezért segítségünkkel a Szent Erzsébet Kórház Krónikus Osztályán került elhelyezésre.

Kérelmét már 2013 decemberében a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat munkatársai benyújtották a fent megjelölt intézménybe. Intézményünknél étkeztetésben részesült, így folyamatos volt kapcsolattartásunk. 2014 augusztusában sikerült bizalmát oly mértékben megnyernünk, hogy hajlandó volt az együttműködésre a bentlakásos intézményi elhelyezés ügyében. Az elhelyezése óta nappali ellátásunk dolgozói két alkalommal érdeklődtek felőle telefonon, elmondták, hogy beilleszkedése sikeres volt. 

Egy másik fő jelenleg szívességi lakáshasználó, azaz egy ismerőse biztosít lakásából részére egy szobát. Valószínű, hogy egyébként is minimális jövedelmét a lakhatásért a lakás tulajdonosának kell átadnia. A 2013. évtől a mai napig étkeztetésben részesül.

A harmadik fő jelenleg a vasútállomás környékén tölti éjszakáit.

2015. január 9-én Szatmári Antalné Alpolgármester Asszonytól kaptunk jelzést a vasútállomáson tartózkodó két hajléktalanról. Az egyik fő az a személy – neve és személy leírása alapján beazonosítva -, aki a 2012. évben a kialakított nappali melegedőt is igénybe vette már. 2015. január 12-én, 13-án és 14-én is próbálkoztunk velük kapcsolatot felvenni, reggeli és esti órákban is. A vasútőrrel is üzentünk a két hajléktalan személynek, hogy segíteni szeretnénk egyszeri meleg étel biztosításával. A mai napig nem tudtunk közvetlen kapcsolatba kerülni velük, annak ellenére, hogy intézményünk minden elérhetőségét meghagytuk részükre, nem éltek a felkínált segítségnyújtási lehetőséggel. 

A negyedik fővel ismételten a 2014. év októberében találkoztunk a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat kollégáival. Biztosítottuk részére, hogy bentlakásos intézményünkben töltse az éjszakákat. Néhány nap után azonban azt mondta, hogy egy ismerőse felajánlotta segítségét és nála töltheti az éjszakát. Tudomásunk szerint a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat munkatársai segítséget nyújtottak számára az újszászi intézménybe elhelyezés iránti kérelem benyújtására, továbbá átmeneti segély iránti kérelem is beadásra került, melyet meg is kapott. 2015 januárjában értesültünk arról, hogy éjszakáit a jászberényi Szent Erzsébet Kórház egyik folyosóján tölti.

A 2013. év telén a krízisügyi referens kereste fel intézményünket egy fő hajléktalan átmeneti elhelyezésével kapcsolatban. Másfél hétig biztosítottuk intézményünkben elhelyezését, továbbá segítséget nyújtottunk részére munkába állással kapcsolatban – sikerült is munkát vállalnia -, továbbá a városban régi kapcsolatainak felkutatásában.

2014 nyarán tudomást szereztek kollégáink arról, hogy kilakoltatás miatt egy fő hajléktalanná válik a városban. A személlyel felvettük a kapcsolatot, elindítottuk kérelmét bentlakásos intézményi elhelyezésre, intézményünkkel együttműködött. A kilakoltatás napján elhelyezését is tudtuk biztosítani a „Naplemente” Idősek Otthonában, így megakadályozva azt, hogy Jászberényben egy személy hajléktalanná váljon.

Ellátottaink körében minden évben a tél beállta előtt, (még a nyár végén, vagy az ősz beálltával) a krízishelyzetben lévő személyeknek átmeneti segélyt intézünk a Humán és Önkormányzati Igazgatási Irodában tűzifa vásárlásra. Továbbá a krízis ügyi referens – Gáspár Csaba – irányába, vagy a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda felé élünk jelzéssel, tűzifa igénnyel. A tűzifa felvágásában és behordásában is segítjük ellátottainkat.

A 2014. évben két főnek nyújtottunk be átmeneti segély iránti kérelmet, majd a 2015. év januárjában egyik ellátottunknál ismételten nyújtottunk be igényt.

Minden évben a térítési díjak felülvizsgálata során, új térítési díj bevezetése után a nehéz szociális helyzetben élő, minimális jövedelemmel rendelkező ellátást igénybevevőink körében segítséget nyújtunk kérelmeink elindításában, melyben a térítési díj elengedését kérhetik a fenntartótól.

2014. december 24-én Szatmári Antalné Alpolgármester Asszony kereste fel tanyagondnokunkat tűzifa igénylési lehetőséggel kapcsolatban. A megtett intézkedésekre három fő tanyán élő ellátottunk jutott tüzelőhöz.

V. Összefoglalás 
A fentiek alapján is látható, hogy intézményünk egész évben folyamatos segítséget biztosít a látókörében lévő nehéz szociális helyzetben lévő, valamint hajléktalan személyeknek. A legtöbb kapcsolatot és segítségnyújtást az Idősek Klubjában dolgozó kollégák segítik. Folyamatos a „Segítő kezek” programban dolgozó közfoglalkoztatottaknak is a napi kapcsolata az idős lakossággal, jelzéseik alapján szintén segítséget nyújtunk a szükségleteknek megfelelő szolgáltatásokhoz való hozzájutásban. 

Dolgozóink nyitott szemmel járnak az év minden szakaszában és megteszik a szükséges jelzéseket, intézkedéseket. Lakossági bejelentésekre, más intézménytől, más szolgáltatóktól kapott információkra azonnal reagálunk és megtesszük a szükséges lépéseket. 
Továbbá 2014. év szeptemberében zárult le a TÁMOP-5.4.9-11/1-2012-0018 kódszámú, „Szociális szolgáltatások fejlesztése Jászberényben” című projekt, melynek eredményeként Szolgáltatás koordinációs team is működik a városban. A team szociális alapszolgáltatásban dolgozó szakemberekből áll, továbbá tagja a teamnek a Polgármesteri Hivatalban dolgozó krízisügyi referens, és a Szent Erzsébet kórházban foglalkoztatott egyik szociális munkás. A team feladata, hogy a látókörébe kerülő klienseket, a szükségleteknek megfelelő szolgáltatásokhoz irányítsa. A Szolgáltatás koordinációs team rendszeresen ülésezik, megtárgyalja, elemzi az aktuális szociális problémákat. 
2015. január 26-a team ülésének témája a hajléktalanság volt. Az ülésen megbeszélésre kerültek a téli időszak eddig megtett intézkedései, továbbá a szolgáltatók látókörébe került hajléktalan személyek esetei. Az ülés végén a team megállapította, hogy Jászberény városában összesen a szolgáltatók látókörében 6 fő hajléktalan személy szerepel, ellátásukkal kapcsolatban a következő intézkedések történtek: 
1 fő hajléktalan személy 2014. októberében került a Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény és a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat látókörébe. A két szolgáltató, valamint a felkutatott ismerősek együttműködésével segítségnyújtása megtörtént. A Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat elindított bentlakásos intézményi elhelyezésének kérelmét a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Pszichiátriai és Szenvedélybetegek Otthona és Rehabilitációs Intézményébe Újszászra. A Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény néhány napra biztosította éjszakai elhelyezését, majd a kliens a felkeresett ismerősökhöz távozott, akik a mai napig nyújtanak részére segítséget étkezéssel és szállással kapcsolatban. 

2 fő hajléktalan személy – melyek közül az egyik nem jászberényi állandó lakcímmel rendelkezik – a vasútállomás környékén tartózkodik. Többszöri felkeresések és a vasútőrnél meghagyott üzenetek ellenére egyik szolgáltató sem tudott velük kapcsolatot felvenni. Továbbá a vasútőrön keresztül üzenték, hogy nem kívánnak élni a felajánlott segítséggel. Napközben üres üvegeket, fémdobozokat gyűjtenek, éjszakai tartózkodásuk pedig a vasútállomás környékén számukra megfelelő. 

A jászberényi autóbusz állomáson szokott feltűnni egy valószínűleg holland származású hajléktalan személy. A Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat a kapcsolatot felvette vele, de a felkínált segítséggel nem kívánt élni. 

A Vásárcsarnok környékén jelenik meg időnként egy hajléktalan személy, megkeresése megtörtént, de a szolgáltatóktól nem kíván segítséget igénybe venni. 

Egy fő hajléktalan személy jelenleg a Szent Erzsébet Kórház Krónikus Osztályán részesül ellátásba. Albérletben élt, bérleti szerződését a főbérlő felmondta. 

Az összefoglaló hajléktalan személyekre vonatkozó adataiból megállapítható, hogy a szolgáltatások látókörébe került 6 fő hajléktalan személyből 4 fő a felajánlott segítséget elutasította, jelenlegi helyzetükön változtatni nem kívánnak. Egy fő együttműködést tanúsított, jelenleg is kapcsolatban áll a szolgáltatókkal, egy fő egészségi állapota miatt jelenleg kórházi kezelés alatt áll. 

A XXI. században drámai bizonyosság, hogy vannak köztünk olyan emberek, akikre nem tart igényt sem a munka világa, sem a családja. Se rokona, se barátja, se ágya. 
A krízis-kezelő referens tájékoztatása szerint: 

 A szociális Szolgáltatás Koordinációs Team 2015. január 26-i egyeztetése során 6 hajléktalan személy van jelenleg az ellátórendszer látókörében.  Ezek közül a személyek közül személyes rálátásom 5 főre van. Elhelyezkedésüket tekintve: a vasútállomáson tartózkodik 2 fő, egy fő a piactéren, egy fő a buszpályaudvaron éjszakázik, egy külföldi állampolgár pedig rendszeresen a Szövetkezet úti lépcsőház pincéjét használja menedékül. 

A személyek közös jellemzője, hogy bár kapcsolatban vannak a szociális szolgáltatókkal, valódi együttműködésre kevés hajlandóságot mutatnak, alkalomszerűen, krízis helyzetekben kérnek segítséget. Napközbeni tevékenységük a különféle újrahasznosítható hulladék gyűjtése, mellyel élelmezésüket biztosítják, ill. különféle vendéglátó ipari helyekre járnak melegedni. Többszöri próbálkozásra sem sikerült őket hajléktalan szálló felé irányítani.

Az önkormányzat által a 2014-15ös év telén a természetben nyújtott segélyek szétosztásánál a korábbi években bevett gyakorlat alapján járunk el. 


A szociális tűzifaosztás keretében önkormányzati segélyben részesülők listáját ebben az évben is a Polgármesteri Hivatal Humán és Önkormányzati Igazgatási irodájának munkatársai, a mezőőrök, valamint a városban működő szociális szolgáltatásokban dolgozó szakemberek állították össze, kiegészítve a képviselők személyes helyzetismeretéből látótérbe kerülő esetekkel. A legnagyobb számban a hivatal ügyintézői által kerülnek fel a listára, ill. a Családsegítő- és Gyermekjóléti Szolgálattól érkező jelzések.


A tüzelő osztással elsősorban az egyedülálló kisnyugdíjasokat, gyermeküket egyedül nevelő szülőket, több kiskorút nevelő vagy súlyos betegséggel érintett, szociálisan rászorult családokat támogatunk, természetben biztosított segély rendeltetésszerű felhasználását ellenőrizzük.

Az idei szezonban a tavalyihoz hasonlóan 160 m3 kiosztását tervezzük, eddig összesen 123 ember részesült tüzelő támogatásban, háztartásonként 1 m3 tüzelő került kiszállításra.

Sajnálatos tapasztalat, hogy a természetbeni juttatásra olyan személyek is pályáznak, akik rászorultsága a helyszínre érkezve megkérdőjelezhető. Számuk emelkedő tendenciát mutat. Természetesen, ha ilyen eset válik nyilvánvalóvá. a tüzelő kiosztása nem történik meg. 
7. napirendi pont:

Előterjesztés a Jászberényi Eltérő Speciális Szakiskola udvari játszóterének fából készült és az uniós szabványoknak megfelelő korszerűsítésének támogatására

Nagy András (a Bizottság elnöke): Alig emlékszem, hogy valaha bizottsági tag előterjesztést készített volna bizottsági ülésre. Ezt máris megköszönöm Székely Mihály úrnak. A tárgyalás megkezdése előtt megadom a szót Jegyző úrnak ügyrendi hozzászólása van.
Dr. Gottdiener Lajos (jegyző): Azért kértem ügyrendi kérdésben hozzászólást, mert nagyon szép és nemes célnak gondolom a Székely úr által előadott célokat. Jelen pillanatban nincs döntési helyzetben a bizottság ebben a kérdésben, tehát nincs bizottsági keret, amelyből bármilyen forintot is tudna a bizottság bármilyen célra biztosítani. Meg kellene várni a költségvetés elfogadását. Én nem vagyok döntési helyzetben, de alapvetően elfogadom, támogatom is a célt, de jelen pillanatban nincs döntési helyzetben a bizottság. A költségvetés elfogadásával lesz a bizottságnak kerete, de hogy ilyen jellegű döntési kerete lesz-e azt nem tudom. Számomra ez inkább fejlesztési kérdés, ezért úgy gondolom, hogy a Városfejlesztési Bizottsághoz kellene fordulni. Egy infrastrukturális fejlesztési kérdés nem kifejezetten a Humán Erőforrás Bizottság kérdése, de természetesen, ha ilyet kap a Humán Erőforrás Bizottság, akkor lehetősége lesz adni. Tehát azt kérném, hogy Székely úr gondolja már át ezt és esetleg egy későbbi bizottsági ülésre, akár ide, akár a Városfejlesztési Bizottsághoz nyújtsa be ezt a kérést, mert jelen pillanatban nincs olyan lehetősége a bizottságnak, hogy döntést hozzon ebben a kérdésben.
Nagy András (a Bizottság elnöke): Igen ez valóban így van. Pénzről a bizottság jelen pillanatban nem dönthet, de ezt az előterjesztést tárgyalhatja, a napirendet elfogadtuk. Örvendetes, hogy bizottsági tag előterjesztést fogalmaz meg, köszönjük. Biztos vagyok benne, hogy a bizottság minden tagja azzal a szándékkal ült le a bizottsági ülésre, hogy ezt a tervezett fejlesztést azon a helyen majd megvalósítsuk vagy hozzájáruljunk a megvalósításához. Ön készített egy előterjesztést, megtárgyaljuk szabályosan. Ez a bizottság – bár SZMSZ szerint nem működik – hozott már olyan döntést is, hogy fejbólintásra, amire azt mondtuk, hogy legközelebb igennel fogunk szavazni az előterjesztésre.

Kérdés:
Nagy András (a Bizottság elnöke): Jelzem, hogy Tamás Zoltán igazgató úr, Elnök úr telefonon támogatta, biztatta a bizottságot, hogy a fejlesztést valósítsuk meg. A következő kérdéseim lennének: 

Ez a tervezett játszóeszköz benne van-e a 11/1994. MKM. rendelet 3. mellékletében, a kötelező eszköz- és felszerelésjegyzékről szóló mellékletben?

Ha benne van, akkor a fenntartó eddig miért nem vette meg?

Ha nincs benne, Ön az indoklásában ezt nagyon helyesen indokolta, akkor a fenntartójának van-e olyan anyagi eszköze, amivel ezt be tudja helyezni, mert az iskolának nincs, ez világos, ezt tudjuk.

Ön feladatott egy hirdetést ilyen támogatásra. A hirdetésnél összejött-e már az összeg, mert ha összejött, akkor nincs miről tárgyalni, ha nem jött össze csak részletkérdés, akkor a későbbiekben, amikor pénzünk lesz, akkor részletesen tudunk foglalkozni vele. Összességében hogy áll a kérdés törvénytől forintig?

Bárcziné Kulcsár Júlia (a Jászberényi Eltérő Speciális Szakiskola igazgatója): A hirdetést nem mi adtuk fel, ez egy civil kezdeményezés volt. Megkereste az intézményt egy hölgy, aki azt mondta, hogy tudja, hogy milyen nehéz helyzetben vagyunk. Tény és való, hogy az udvaron lévő eszközünket le kell bontani, mert életveszélyessé vált és ő segíteni szeretne az intézménynek azzal, hogy gyűjtést szervez a városban. 
A kötelező taneszköz-jegyzékben természetesen az udvari játék nincs benne. Ez azonban nemcsak egy udvari játék, hanem a sérült gyerekek mozgáskoordinációjában és az ő teljes személyiségfejlesztésükben nagyon nagy segítséget ad, természetesen a szabadidő hasznos eltöltéséhez is. Egyetlen egy felajánlás érkezett az alapítványra 10 ezer Ft összegben. 

A fenntartó ilyen irányú kérésünket nem tudja támogatni, nem tudja az anyagi fedezetet biztosítani. Az alapítvány igyekszik megkeresni azokat a támogatókat, akik esetleg a tavalyi évben is támogatták az alapítványunkat és ezzel az összeggel próbálunk elindulni majd és kicserélni az életveszélyessé vált eszközt.

Dr. Szabó Tamás (polgármester): Az előterjesztőhöz lenne kérdésem. A bevezető mondatok egyértelműen azt jelzik, hogy az Igazgató asszony indította el ezt a kampányt a gyűjtésre, most pedig azt hallottuk, hogy nem az Igazgató asszony adta fel a hirdetést. Ez egy egyértelmű tárgyi tévedés vagy akkor ezt valamilyen szinten azért egyeztetni kellene. Ezt is, meg magát az egész előterjesztésnek az állapotát, amilyen állapotban van, benne például az, hogy biztosítson 500 ezer Ft-ot, de forrásmegjelölés nélkül és egyéb dolog – Elnök úr mondta, hogy dicséretes, én is elfogadom természetesen, hogy dicséretes aktivitásra utal, de azért egy minimum szakszerűséget és tárgyszerűséget az előterjesztésnek teljesíteni kell. Ezt nemcsak azért mondom, mert Önök az elmúlt években folyamatosan és a lehető legnagyobb akkurációval és legkisebb problémát is megkeresve és kiemelve górcső alá veszik az előterjesztéseinket, folyamatosan tegyék is, mert ebből tanulunk mi is, de azt gondolom, hogy a másik oldalon szintén lehet tanulni. Azt az egyet viszont elfogadnám, mert valamit nem érzékelek egészen vagy nem egészen tiszta a dolog, hogy ez az egész történet, ami papírra került, ez hogy kerülhetett ebbe az állapotba, mert ha jól tudom, akkor az előterjesztőnek egyfajta segítséget a Hivatal apparátusának meg kell adnia az előterjesztés elkészítéséhez és ez a segítség többek között az előterjesztés formai, de főleg tartalmi szakszerűségére kell, hogy irányuljon. Tehát ez az előterjesztés végképp nem felel meg. Ez az előterjesztés, ahogy Jegyző úr mondta egyszerűen nem azért, mert nincs elfogadott költségvetésünk, mert tavaly is hoztunk az idei költségvetésre vonatkozóan, meg hozunk ilyen jellegű döntéseket, hanem egyszerűen ilyen fajta kerete és egyáltalán ez a fajta fejlesztési eljárás a város gyakorlatában nem ezen a pályán mozgott. Azt én elfogadom, hogy a bizottság akár egyéni kezdeményezésre vagy bármilyen módon, intézményi kezdeményezésre megtárgyal egy témát például ezt a fajta infrastrukturális fejlesztés szakmai részét, ami ajánlott, kívánatos, szükséges és ezt a fajta bizottsági véleményt közvetíti akkor oda, ahova közvetíteni kell. Ha ez erre irányult, akkor tegye a bizottság ezt a dolgát. De ez az előterjesztés ez kifejezetten egy fejlesztéses, pénzügyi jellegű előterjesztés, amelynek az eddigi gyakorlatunkban nem ez volt a módja. A legvégén azt szeretném mondani, hogy nem is gondolnám, hogy másféle módot vagy eljárást tanúsítani kellene ebben. Ennek az eljárása a következő: Intézményvezető asszony miután megfutja azt a kört a fenntartója felé, akinek ez tárgyi eszköz szempontjából feladata lenne és szembesül azzal, amit mi egyébként jól tudunk és ismerünk, hogy a fenntartónak nincs erre pénze, akkor teszi azt, amit egyébként minden intézményvezető tesz ebben a városban évekre visszamenőleg, hogy a városhoz fordul. Nemcsak a városhoz, mi nagyon jó néven vesszük, hogy ha rajtunk kívül másokhoz is fordulnak, civilekhez, magánszemélyekhez, cégekhez, megvannak ennek a módjai. A városhoz fordulni azt hiszem az elmúlt években többszörösen bizonyítottuk azt, hogy a nem általunk tulajdonolt, nem általunk fenntartott létesítmények, legyen ez iskola, kórház egyéb kérései meghallgatásra találnak. Tehát ezt a folyamatot én nem gondolnám, hogy meg kellene változtatni, ez a mechanizmus működik, a gyakorlatban bevált, használható, működjünk ezután is így. Tehát még egyszer, ha a bizottság ezt az érvelést, ami a készségfejlesztés, balesetveszély és egyéb dolgokat egybeveszi és azt mondja, hogy igen ez egy támogatandó dolog, akkor azt mi segítségként megköszönjük és természetesen megvannak az arra hivatott helyek, ahol ezzel tovább kell majd foglalkozni. Ebben a formájában ez az előterjesztés valóban, ahogy Jegyző úr mondta, valószínűleg már a napirendnél lehetett volna módosítani rajta, hogy nem pénzügyi támogatásról szól, hanem egy szakmai véleményalkotásról.
Székely Mihály (a Bizottság tagja): Három rövid észrevételt tennék. Az előterjesztésben is benne van, hogy a játszótéri eszközök telepítésével kapcsolatban van ez a magyar szabvány, a 1176-os, illetve a 1177-es, a csatolmányba csak úgy tettem be ezeket a képeket, hogy ez koncepció, el lehetett volna választani, egyébként pont hivatkozik is rá ez az oldal, ez szerepel benne a 1176-os, tehát akár bele is férne a szabványba, tehát meg lehetne valósítani. A bizottság többi tagjával ellentétben van egy hátrányom, én még most kerültem ide és épp ezért amikor ezt az egészet kitaláltam, akkor úgy is kértem meg előre a véleményt, illetve úgy küldtem el ezt az egész anyagot, hogy amennyiben formailag vagy szakmailag ez nem felel meg, nem üti meg azt a szintet, hogy itt az asztalnál ezt megbeszélhessük, akkor legyenek szívesek jelezni és akkor azt olyan formában fogom módosítani, kitalálni, hogy az alkalmas legyen erre. Semmiféle értesítést nem kaptam. Most nem dicséretet vártam, de azt mondhatták volna, hogy ez így egy nagy nulla és nem beszélünk róla, akkor azt is elfogadtam volna, de semmiféle értesítés nem jött tegnapelőttig, amikor megkaptuk a napirendi pontokat és abban szerepelt ez az előterjesztés. Tehát én úgy jöttem ide, hogy én úgy gondoltam, hogy ha minimális szinten is, de megüti a szintet ez a dolog. Ennyiből egy kicsit furcsállottam most ezt. 

Utolsóként pedig annyit, hogy ez a bizottság mióta működik, azóta rengeteg mindent támogatott, a gyerekeknek a sakk-szombatjától kezdve a kosárlabdáig, pillanatok alatt döntöttünk 80 ezer Ft-tól 17 millió Ft-ig történő támogatásra. Úgy gondoltam, hogy mivel, bár nevében már nem szerepel a Szociális Bizottság, de valamennyire szociális ügyekről döntünk. Úgy gondoltam, hogyha támogathatunk egy sakk-szombatot, akkor támogathatunk egy ilyen speciális iskolának a kezdeményezését is. De természetesen elfogadom, ha nem ide való, akkor majd benyújtjuk máshová.

Juhász Dániel (a Városfejlesztési Bizottság elnöke): Úgy gondolom, hogy ne az legyen ennek a napirendi pontnak a végkicsengése, hogy a Képviselőtársam még a végén elnézést kérjen, hogy esetleg próbált valamin segíteni. Én is azzal kezdeném, még emlékszem, én is voltam kezdő képviselő, mint mindenki és szerintem itt érdemi segítséget kellett volna kapni Képviselő úrnak, tehát nem neki kell elnézést kérni, mert élete első előterjesztése esetleg jogilag vagy pénzügyileg nem megfelelő. Tehát értem a pozitív célt és támogatom is. Azért odakanyarodnék vissza, hogy ez az iskola a mi tulajdonunk én úgy tudom és gondolom a szétrohadt játszótér is talán a mi tulajdonunk, de ebben nem vagyok azért 100 %-ig biztos. Az egészségügyből hozom a példát és nem kifejezetten erre az ügyre, illetve erre az intézményre vonatkozik, hanem minden intézményünk minden történetére. Történtek az országban bizonyos olyan veszélyes dolgok, amikor az önkormányzat meg az állampolgárok a legnagyobb jó szándékkal egy ügyet úgy akartak megvalósítani egy intézményben, hogy alapítványon keresztül valósultak meg beruházások. Aztán azzal senki nem foglalkozott, hogy esetleg az az eszköz, gép vagy bármilyen beruházás gyakorlatilag az alapítvány tulajdonában maradt és mondjuk amíg az az orvos ott dolgozott abban a kórházban, amihez mondjuk az alapítványnak köze volt, akkor az nem is volt probléma, senki nem feszegette, de nemcsak egészségügyben történt meg. Egy dologra szeretném felhívni a figyelmet. Ez nem nagy történet, de nagyon nézzük meg, hogy gyakorlatilag az önkormányzati pénzek jó dolog, ha alapítványoknál landolnak, csak nehogy utána később abból probléma legyen. Az alapítványnak a vezetése megharagszik a városra, az intézménynél nem az az igazgató vagy bármilyen egyéb dolog történik, elmegy egy orvos, utána nehogy az legyen, hogy idejön egy alapítvány, hogy az a gép, meg az a játszótér az valójában nem a városé, hanem az alapítványé és most úgy gondolják, hogy 100 km-rel arrébb viszik. Én nem azt gondolom, hogy ebben az esetben ez fennállhat, csak szeretném egy jelenségre felhívni a figyelmet, hogy nagyobb beruházásoknál nehogy ilyen megtörténjen. Tehát azért ezt ne vegyük félvállról, hogy önkormányzati tulajdon, alapítványi tulajdon, lelkes támogató. Ez az egyik.
A másik, úgy gondolom, hogy ez egy támogatandó cél és én ezt klasszikusan az intézmény amortizációs keret részének gondolom. Nagyon remélem, hogy szerdán elfogadásra kerül a város költségvetése, a Városfejlesztési Bizottságnál létrejön egy ilyen keret és úgy gondolom, hogy Képviselő úrnak segítve, ezt a bizottság szerintem megtárgyalja és én személy szerint, mint elnök valószínű igen szavazattal fogok élni. Jó célnak tartom. Nehogy úgy menjünk haza, hogy itt a Képviselő úr próbált valami pozitív célt és akkor még neki kell elnézést kérni. Szerintem talán az asztalnál minden itt ülő egyetért vele. Arra kérnék mindenkit, intézményvezetőt, tagintézmény vezetőt, Hivatalt, hogy segítsük a képviselőket, legyen az kezdő vagy nagyon rutinos képviselő, hogy egy bizonyos cél jogilag, pénzügyileg és minden szempontból a megfelelő helyre kerüljön és gyakorlatilag arról tudjunk beszélni, hogy hogyan segítünk egy intézménynek, hogyan segítünk egy pozitív célt és ne arról kelljen itt beszélgetnünk, hogy most ez így felel meg, úgy nem felel meg, nem ma kellett volna tárgyalni, nem ennek a bizottságnak. Tehát én itt is szeretném kérni az összes intézményvezetőt, mert ez másokra is vonatkozhat, hogy az intézmény amortizációs kerettel éljenek, keressenek bennünket és azt gondolom, hogy reális keretek között, amit a költségvetés meg fog engedni, a pozitív és jó célokat az önkormányzat fogja támogatni. Azt gondolom, ha beszéltünk a szociális ellátásoknál arról, hogy Jászberény egy olyan város, aki esetleg többet adhat, mint ami a minimál program a szociális területen, úgy gondolom, hogy Jászberény az a város, akinek esetleg egy ilyet egyedül is finanszíroznia kell és ne egy szülő kezdjen el gyűjtögetni. Én most nem a szülőt akarom bántani, meg aki ehhez hozzájárult, mert örülök, ha esetleg valaki úgy gondolja, hogy a magánvagyonából is ezt támogatja, de azt gondolom, hogy szégyen lenne ránk nézve, ha a szülőknek kellene ennek az egy eszköznek az árát összeszedni. Tehát Jászberény városa azt gondolom – ez személyes vélemény, de remélem az általam vezetett bizottság is ezt meg tudja majd erősíteni – erre biztos, hogy képes.
Budai Lóránt (az Ügy- és Közrendi Bizottság elnöke): Két dolgot szeretnék mondani. Az első, hogy mindenképpen köszönjük a konstruktív, pozitív hozzáállást. Azt gondolom, hogy érdemes ezt majd jegyzőkönyvön kívül, nem egy bizottsági ülés keretében megbeszélni, hogy hogyan lehet az, hogy egy előterjesztés nem ment át a megfelelő kontrollon. Ugyan Intézményvezető asszony nem szorul rá, de szeretném egy picit megvédeni, ugyanis Tagintézmény-vezető asszony erről az egészről semmit nem tudott. Mi olvastuk az újságban, hogy szükség volna egy ilyen segítségre és azt mondtuk, hogy megpróbálunk mindent megtenni azért, hogy ez a segítség realizálódjon. Tehát hogyha úgy akarom mondani, akkor őt megkerülve vagy őt erről nem informálva határoztunk úgy, hogy először fizikai segítségünket ajánljuk fel, nyilván mivel anyagiakban nem bővelkedünk mi sem, de ahogy írtam erős kezekkel igen, tehát az építésben ott tudunk lenni. Másodsorban pedig azt gondoltuk, pontosabban Székely Mihály barátom, aki partizánakcióba kezdett és önállóan azt mondta, hogy márpedig ő úgy döntött, hogy idehozza a bizottság elé és nagyon helyesen egyébként, magam is támogattam ebben. Úgy döntöttünk, hogy ennek most itt helye van, ideje van és ahogy végül is a konklúziót levonom, jól is döntött és azt gondolom hogy ez valóban támogatásra szorul. Tagintézmény-vezető asszony néhányszor meg lett szólítva és mindenképpen szerettem volna elmondani, hogy ő erről semmit nem tudott. Én tegnap este küldtem neki egy meghívót, hogy erről most itt szó lesz és ha úgy gondolja jöjjön el. Azt gondolom, hogy ő senkit meg nem kerülve, senkit félreinformálva. Azt gondolom őt hoztuk most lehet, hogy kellemetlen helyzetbe azzal, hogy az információkat nem szolgáltattuk meg neki. Egy pozitív cél volt a szemünk előtt és azt gondolom talán egy pozitív eredmény is lesz ebből hamarosan. Ebben bízom és kérem a bizottságok segítségét.
Keresztesi János (a Bizottság tagja): Annyit szeretnék kérdezni, nem letéve a bizottság felelősségét és én is támogatom az egész dolgot, hogy utánanéztek-e annak, hogy van-e mondjuk valami pályázat, hogy ez az eszköz biztos minden szabványnak megfeleljen, biztos arra a célra használódjon? Feltételezve mindent, hogy a melléklet szerint szakszerűen utána nézett és leellenőrzött, mert az is könnyít ilyenkor egy alapítvány sorsán, hogy ha utánanéz annak, hogy van-e kiírt pályázat és akkor az önkormányzat is könnyebben tud bármihez csatlakozni, ha egy ilyenbe belelépnek. Ezt mondjuk a többieknek is javasolnám, hogy első vagy második körben nézzenek körül ott is, hogy lehet-e pályázati pénzeket felhasználni és akkor esetleg egy komolyabb fejlesztést elindítani, nemcsak egy eszközt venni, hanem mondjuk kettőt vagy hármat. 

Nagy András (a Bizottság elnöke): Megállapítom, hogy ha már a költségvetésnél nem, de az utóbbi napirendi pontnál volt vita, eredményes vita. Visszatérek arra, amit a napirend elején mondtam, hogy a bizottság tagjai garantáltan azzal a szándékkal ültek le ide, hogy ez a fejlesztés megvalósuljon. Ezzel a szándékkal vagyunk továbbra is, így nyilatkozott Juhász Dániel képviselő úr is. 
Tisztelt Székely Mihály úr, ezt az előterjesztést pénz hiányában a bizottság nem tudja elfogadni, de a bizottság támogató ajánlásával javasolja a Városfejlesztési Bizottság elé vinni a költségvetés elfogadása után.

Ki az, aki a javaslatomat elfogadja?
A Bizottság – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – elfogadta és a következő határozatot hozza:

66/2015. (II. 05.) Humán Erőforrás Bizottsági határozat 

A Jászberényi Eltérő Speciális Szakiskola udvari játszóterének fából készült és az uniós szabványoknak megfelelő korszerűsítésének támogatásáról
A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Humán Erőforrás Bizottsága (a továbbiakban: Bizottság) a Székely Mihály Tamás bizottsági tag által előterjesztett anyagot elviekben – 4 igen szavazattal, egyhangúlag – támogatja. A Bizottság a 2015. évi költségvetés, a bizottságokhoz rendelt keretek elfogadását követően a Városfejlesztési Bizottságnak támogatásra javasolja a Jászberényi Eltérő Speciális Szakiskola játszóterének felújítását, jogszabályi előírásoknak megfelelő korszerűsítését. 
Határidő:
azonnal
Felelős:
Nagy András, a Bizottság elnöke

Erről értesül:

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. Humán Erőforrás Bizottság tagjai

3. Képviselő-testület valamennyi tagja

4. Irattár
8. napirendi pont:

Egyéb

Nagy András (a Bizottság elnöke): Van-e valakinek az Egyebek napirendi ponthoz javaslata, véleménye, kérdése, tájékoztatása?
Budai Lóránt (az Ügy- és Közrendi Bizottság elnöke): Egy kérdésem volna, sajnálom, hogy elmentek és elmennek talán az illetékesek. Volt szó a költségvetés tárgyalásakor, Képviselő úr, Elnök úr mondta az egészségügy és a kórház helyzetét, hogy a bizottsághoz tartozik, mégiscsak az egészségügyről van szó. December 23-án megszavazott a testület egy bizonyos nagyságú cafetériát a közszolgálati dolgozóknak, közszférában dolgozóknak, azonban ez még nem érkezett meg a kórházba és február közepe van. Tudunk-e erről valamit, nagyon sokan várják a kórházban, hogy mi lesz a cafetériával? Tud-e erről valaki felvilágosítást adni?

Kiss József (a Közgazdasági Iroda vezetője): Valóban az utolsó napok egyikén történt ez a döntés. A mértékük ugyanaz, de különböző típusú szervezetek kaptak támogatást, beleértve saját intézményeket, alapítványokat, kórházat, állami intézményeket. Mondhatnám azt, hogy tanultunk az elmúlt év példájából, ahol mondjuk később tudtuk lerendezni a megállapodást és átadni ezt a pénzt. Tehát tanultunk belőle, de nem lettünk elég gyorsak. Azt tudom mondani, hogy nem tudtuk azt a helyzetet megteremteni, hogy ezt a megállapodást nyélbe üssük a kórházzal. Nem adtuk át ezt a pénzt, több oka is van egyébként, de semmiképpen nem felejtjük el, ezt akkor év végén nem lehetett volna átadni, a lehetősége nem volt meg, a döntés pillanatában sem volt végrehajtható - abban az időszakban. A költségvetésben céltartalékba került. Ennek a mindenki felé eljuttatása az még várat magára. Ígéretet tehetek, a lehető leggyorsabban át fogjuk ezt adni, de ahány szereplő, annyi féle megoldás. Nagyon sok helyen felmerült az a probléma is, hogy nem tud cafetériát adni, mert nincs ilyen szabályzata, jutalomként adni nem ugyanazzal az adózással tudja, ahány ház annyi szokás. A döntés megszületett, ennek a végrehajtása sokkal tovább tart, mint azt bárki gondolná egyébként. Ha adnak még egy hetet, akkor ezt magamra vállalom az összes problémájával körbejárom és ha lesz pénzünk, azért ezt is tegyük hozzá, alapvetően azért nem kapkodtunk, mert jelenleg nem fizetünk semmit ezt is tudni kell, csak döntünk. Bérjellegű kiadásokat fizetünk mindaddig, amíg a folyószámlahitelünk nem lesz meg. Tehát a sürgetés emiatt sem volt indokolt, nyugodtan lehet erre hivatkozni, nincs olyan forrásunk, hogy x millió forintokat most fizessünk és nem is fizetünk. 23-a körül lett elfogadva, nem végrehajtható karácsonykor egy ilyen. Gyakorlatilag semmit nem fizettünk ki, csak kizárólag az utolsó bért és tartalékolunk a márciusi bérre. A múltkori zárt ülésen talán az is visszajött, hogy mindaddig, amíg nem lesz folyószámlahitelünk, amelynek az esélye most úgy tűnik, hogy a jövő hét, akkor az itt felhalmozott kötelezettségeket is ki tudjuk egyenlíteni. Nyilván azért ebbe az is belejátszott, ami ott is elhangzott, hogy közöltük azt a problémát, amivel a város most szembesült a számlavezető pénzintézettel, aki a minősítésnél, mármint annál a minősítésnél, hogy a folyószámlahitelünk kerete most a nullától 500 millióig mit fog felmutatni, abban azért nagyban szerepet játszik ennek a végkimenetele. Jelenleg nincs ilyenünk, gyakorlatilag takaréklángon élünk, illetve csak pislákolunk. Jövő hétre én várom, hogy ez folyószámlahitel lehetősége megnyíljon és akkor minden kötelezettségünket tudjuk rendezni. Teljesen joggal várják, de az is igaz, amit az elején is mondtam, hogy ahány ház annyiféle megoldást kell keresnünk. Azt tudom mondani, hogy mielőbb rendezni fogjuk ezt, de elsődlegesen az a legfontosabb, hogy a működtetési lehetőség is megnyíljon, hogy legyen miből fizetni.
Dr. Gottdiener Lajos (jegyző): Most egy speciális helyzetben vagyunk. Általában január végére a folyószámlahitel kérelmet elbírálják és a folyószámlahitel rendelkezésre áll. Most már február megkezdődött. Tudja mindenki most már azért nagyjából, hogy mi ennek az oka. Polgármester úr is szólt róla. Várjuk a folyószámlahitel elbírálását, de addig valóban be van fagyasztva minden kiadás, mert ha kifizetünk bármilyen más egyéb dolgot és véletlenül még sincs folyószámlahitel, akkor március elején nem kapnak az önkormányzati dolgozók bért sem itt, sem a szociális otthonokban. Most ilyen helyzet nem áll fenn, mert a bérnek a fedezete megvan. De ehhez az kell, hogy bizonyos kiadásokat toljunk magunk előtt. Ha megvan a folyószámlahitel, Kiss úrék akkor ezt ki fogják egyenlíteni. Valamilyen szinten türelmet kell kérni. Hozzáteszem, hogy a KLIK-kel, GYEMSZI-vel nem egyszerű folyamat dűlőre jutni. 
Budai Lóránt (az Ügy és Közrendi Bizottság elnöke): Köszönöm szépen, teljesen érthető, csak nyilván ezt senki nem tudhatta. Ha ezt a választ megkapják, valószínűleg mindenki meg fogja érteni.

Nagy András (a Bizottság elnöke): Két dolgot szeretnék még mondani. Az egyik az, hogy problémás lenne kihelyezett bizottsági ülés tartani bárhol is, hiszen ilyen széles társadalmi támogatottsága alig van más bizottságnak, nem örülne mindenki ha ennyien mennénk oda. Másrészt időpont egyeztetés, harmadrészt technikai probléma. Ezért az elsőként minket meghívó Keresztény Értelmiségiek Szövetségéhez a közgyűlésre minden bizottsági tag kapott meghívót, Alpolgármester asszony is. Keresztesi János úrral tudtunk elmenni, nagyon örültek nekünk, üdvözlik a bizottságot, jó munkát kívánnak, ők is várják majd a kereteket, amire lehet pályázni. Legutóbb abban maradtunk, hogy legközelebb elmegyünk az Egyesített Szociális Otthonba. Erre a látogatásra most nem kerül sor, mert komoly felújítás van ott, inkább megvárjuk, hogy befejeződjön a felújítás és utána mennénk el.

Együd Eszter (a Jászladányi Idősek Otthona vezetője): Mi viszont hatalmas tömeget várunk Szent Iván éjszakáján, ugyanis egy rekordkísérletre készülünk, aminek ugyan nem most van a létjogosultsága, viszont minden embert várunk. Magyar népmese olvasási rekordkísérletet szeretnénk felállítani. Nem tudjuk, hogy ez meddig tart, több mint 24 órán keresztül.
Nagy András (a Bizottság elnöke): Köszönöm a részvételt, a bizottsági ülést bezárom.
K. m. f.
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