PAGE  

JÁSZBERÉNY VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK KÉPVISELŐ-TESTÜLETE

ELŐTERJESZTÉSEK

FEDŐLAPJA

[image: image1.jpg]



	Az előterjesztés címe, tárgya:
	Beszámoló a 2011. évi belső ellenőrzési

	
	tevékenységről

	
	

	Az előterjesztő megnevezése:
	Dr. Szabó Tamás polgármester

	
	

	Az előterjesztés Képviselő-testület általi tárgyalásának időpontja:
	2012. április 25.

	Mellékletek száma:
	-

	Mellékletek megnevezése:
	-

	Feladatot jelent:
	Dr. Gottdiener Lajos jegyző

	
	

	
	

	
	

	
	

	Véleményező bizottság:
	Pénzügyi-, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság

	
	Humán Erőforrás Bizottság

	
	

	
	

	Egyéb véleményező szerv:
	

	
	

	
	

	Előzetes szakmai vizsgálatot végző kabinettitkár neve, aláírása:
	Dr. Vasas Richárd
Dr. Bátonyi Attila

	A törvényességi ellenőrzésre való leadás időpontja:
	2012. április 18.

	Törvényességi ellenőrzést végző neve, aláírása:
	Dr. Kleinheisler Tímea

	
	

	Az előterjesztés nyílt/zárt ülésen tárgyalandó:
	nyílt

	A zárt ülés elrendelésének indoka:
	

	
	

	
	

	Az ügyirat iktatószáma:
	I-7154/2012.

	Előkészítésben résztvevők:
	Tóth János belső ellenőrzési vezető


JÁSZBERÉNY VÁROS

  POLGÁRMESTERE

B e s z á m o l ó

a 2011. évi belső ellenőrzési tevékenységről

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (5) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével a jegyző köteles gondoskodni. A helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. A jegyző ezt a hatáskört a 2011. év folyamán is a Polgármesteri Hivatal belső ellenőrei útján gyakorolta.

Az Ötv. 92. § (10) bekezdése értelmében a polgármester a tárgyévre vonatkozó – külön jogszabályban meghatározott – éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló jelentést – a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelet-tervezettel egyidejűleg – a Képviselő-testület elé terjeszti.

A belső ellenőrök ellenőrzéseiket, a gazdálkodást érintő törvények és rendeletek, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet, a belső ellenőrzési kézikönyv, valamint az éves ellenőrzési tervben megfogalmazott és Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 263/2010. (IX. 15.) önkormányzati határozatával jóváhagyott szempontok szerint folytatták le. 

Az éves tervnek megfelelően szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer-, teljesítmény- és megbízhatósági ellenőrzéseket végeztek az alábbi önállóan gazdálkodó intézményeknél:

· Klapka György Szakközép- és Szakiskola, Általános Iskola és Speciális Szakiskola,
· Jászberény Város Idősek Otthona.
Pénzügyi ellenőrzések keretén belül végzett vizsgálatok:

· az intézményi normatív állami hozzájárulás igényjogosultságának ellenőrzése,

· normatív állami hozzájárulások mutatószámainak ellenőrzése,

· az önkormányzati költségvetésből céljelleggel nyújtott támogatások rendeltetés szerinti felhasználásának ellenőrzése.

Célellenőrzés 

· közbeszerzési eljárás vizsgálata

Terven felül végzett vizsgálatok, egyéb feladatok:

· Lehel Vezér Gimnázium átfogó ellenőrzése

· Magyar Államkincstár ellenőrzési határozataira fellebbezések készítése

· az Állat- és Növénykert célellenőrzése

· az Egyesített Szociális Intézmény célellenőrzése

Az ellenőrzések tapasztalatait a következőkben ismertetem:

Szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer-, teljesítmény- és megbízhatósági ellenőrzések

1) A működés általános értékelése

Az ellenőrzések a Klapka György Szakközép- és Szakiskola, Általános Iskola és Speciális Szakiskola esetében a 2009. 07. 01. – 2011. 06. 30-ig, a Lehel Vezér Gimnázium esetében a 2008. 06. 01. – 2010. 12. 31-ig, Jászberény Város Idősek Otthona esetében a 2009. 01. 01- 2010. 12. 31-ig terjedő időszakokra terjedtek ki.

A Klapka György Szakközép- és Szakiskola, Általános Iskola és Speciális Szakiskolánál a tanulói létszám nőtt, a képzési formák és a tanulmányi eredmények nem változtak. A továbbtanulók felvételi eredményességéről az intézmény nem rendelkezik adatokkal.

A Lehel Vezér Gimnáziumnál a tanulói létszám nőtt. A továbbtanulók felvételi eredményessége 92 %-os volt, az érettségi átlag 4,57 és 4,68 között mozgott.

A Jászberény Város Idősek Otthonánál az ellenőrzött időszakban a férőhelyek számában csökkenés történt. Az elhelyezésre várakozók létszáma 4 – 11 fő között mozgott, férőhely kihasználtságuk közel 100 %-os volt.

2) A költségvetés tervezése és végrehajtása

2.1. Bevételek tervezése, teljesítése, bevételi hátralékok alakulása

Bevételi előirányzatok és teljesítések alakulása












          ezer Ft





   2008.


       2009.

            2010.




Módosított    Teljesítés      Módosított
 Teljesítés     Módosított    Teljesítés




        ei.



ei.


   ei.

Klapka Gy. Szak-

közép- és Szakiskola



      392.234      384.169       443.786        436.294

Lehel Vezér

Gimnázium

 261.205      255.611        263.862       271.055      257.037        257.037

Jászberény Város

Idősek Otthona                                                    217.451        217.450     229.105        224.307

A bevételek döntő hányada a költségvetési támogatásokból állt, amelyek a normatív állami hozzájárulásokból és az önkormányzati támogatásból tevődtek össze. A szociális intézménynek ezen felül jelentős bevétele származik még az ellátottak által fizetett gondozási díjakból.

Az ellenőrök a bevételek beszedésének bizonylatolását néhány hónap vonatkozásában próbaszerűen vizsgálták, ennek során hiányosságot nem tapasztaltak.

2.2. Önfinanszírozó képesség javítására tett intézkedések

Az intézmények önfinanszírozó képességét javították a vállalkozóktól, alapítványoktól kapott támogatások, a pályázatokon elnyert pénzösszegek, valamint a szakközépiskolánál a szakképzési hozzájárulás.

2.3. Kiadási előirányzatok és teljesítések alakulása
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   2008.


       2009.

            2010.




Módosított    Teljesítés      Módosított
 Teljesítés     Módosított    Teljesítés




        ei.



ei.


   ei.

Klapka Gy. Szak-

közép- és Szakiskola



      392.234      363.823       443.786        428.414

Lehel Vezér

Gimnázium

 261.205      250.498        263.862       265.176      257.037        254.023

Jászberény Város

Idősek Otthona                                                    217.451        209.848     229.105        224.579

Az intézmények a célszerű, takarékos gazdálkodásra törekedtek, feladataikkal összhangban tervezték meg a kiadási előirányzataikat. A költségvetésben tervezett feladatokra, valamint az évközi változásokra, a pótelőirányzatokkal növelt, jóváhagyott költségvetésük fedezetet nyújtott.

Pénzmaradvány alakulása












        ezer Ft







2008.

2009.

2010.

Klapka Gy. Szakközép- 

és Szakiskola






20.346

   7.880


Lehel Vezér Gimnázium


10.708

     286

   3.014
   Jászberény Város Idősek Otthona

  
              7.603

   -  252

  

A pénzmaradványok keletkezésének és felhasználásának vizsgálata során az ellenőrök hiányosságot nem állapítottak meg.

2.4. Felújítási és karbantartási tevékenység értékelése

Felújítási feladatok alakulása












ezer Ft








2008.

2009.

2010.

Klapka Gy. Szakközép- 

és Szakiskola







4.783

  481

Lehel Vezér Gimnázium



6.659
          15.335

9.240

Jászberény Város Idősek Otthona






   319


Az ellenőrzött intézményekben a felújítási munkák szervezése és az előkészítő munkák végzése megfelelő színvonalon történt. Az elvégzett feladatok ellenőrzését műszaki ellenőr végezte. A felújítások dokumentálása szabályszerűen történt, a felújításokkal összefüggésben keletkezett dokumentáció az intézményeknél rendelkezésre állt. A felújítási kereteket a meghatározott célokra használták fel. A felújításra kapott pótelőirányzatokat az intézmények saját forrással is kiegészítették.

A karbantartási feladatok elvégzése részben saját kivitelezésben, részben idegen kivitelező megbízásával valósult meg. A munkálatok előkészítése, elvégzése és pénzügyi rendezése tervszerűen, az előírásoknak megfelelően történt.

2.5. Készletgazdálkodás

A szociális intézménynél készletgazdálkodás az élelmiszer beszerzésnél valósult meg. A készletnyilvántartások vezetése az előírásoknak megfelelően történt. A középiskoláknál a készletbeszerzésre szükség szerint került sor, ezek azonnali felhasználásra kerültek, és elszámolásuk is ennek megfelelően történt.

2.6. Tárgyi eszközök állományának alakulása

A vizsgált időszakban az intézmények tárgyi eszközeinek állománya nőtt, a bekövetkezett változások megfelelően bizonylatoltak. A jogszabály szerinti értékcsökkenés elszámolása az érvényes leírási kulcsok alapján, az előírt gyakorisággal történt. Az analitikus és a főkönyvi könyvelés között az egyezőség biztosított volt.

2.7. Bér- és létszámgazdálkodás

Személyi juttatások előirányzatának és teljesítésének alakulása












ezer Ft





   2008.


       2009.

            2010.




Módosított    Teljesítés      Módosított
 Teljesítés     Módosított    Teljesítés




        ei.



ei.


   ei.

Klapka Gy. Szak-

közép- és Szakiskola



      201.803       201.803       259.155        259.155

Lehel Vezér

Gimnázium

 153.350     145.237         146.569        146.569       147.896       147.327

Jászberény Város

Idősek Otthona                                                    106.467        103.218      115.376        112.151

A rendelkezésre álló előirányzatok a személyi juttatásokra fedezetet nyújtottak, túllépés nem történt. A jogszabályok által előírt bérfejlesztéseket végrehajtották. Az engedélyezett létszámot az intézmények nem lépték túl.

3) A gazdálkodás szabályozottsága, szabályszerűsége

Mindegyik intézmény rendelkezett a gazdálkodását átfogó szabályzatokkal, valamint kidolgozták a működésükhöz szükséges belső szabályzatokat is.

A szabályzatok tartalmi vizsgálata során az ellenőrök az alábbiakat állapították meg:

Klapka György Szakközép- és Szakiskola, Általános Iskola és Speciális Szakiskola

· A szabályzatok felülvizsgálata és aktualizálása az intézményi sajátosságok figyelembevételével megtörtént.

· A pénzforgalom bonyolításánál betartották a vonatkozó jogszabályok előírásait.

Liska József Erősáramú Szakközépiskola, Gimnázium és Kollégium

· Az intézmény rendelkezett hatályos szabályzatokkal, aktualizálásuk folyamatos volt.

· A pénzforgalom bonyolításánál betartották a vonatkozó jogszabályok előírásait.

Jászberény Város Idősek Otthona

· A szabályzatok felülvizsgálata és átdolgozása folyamatos volt.

· A pénzforgalom bonyolításánál betartották a vonatkozó jogszabályok előírásait.

A pénzügyi szabályozás egyes elemeit ellenőreink részletesen vizsgálták. Ennek során pénztárellenőrzést, illetve a bizonylati rend és bizonylati fegyelem, valamint a számviteli rend betartására vonatkozó ellenőrzéseket végeztek.

Megállapították, hogy a vizsgált intézmények számviteli rendje kellően zárt rendszert alkot, annak kialakítása, a vonatkozó törvények és rendeletek előírásai szerint történt. A bizonylati rend és a bizonylati fegyelem megfelelő volt, a mérlegvalódiságot biztosítottnak látták. A pénztárellenőrzések során eltérést nem tapasztaltak.

4) Belső ellenőrzés

A belső ellenőrzés feladatát, annak szabályait az intézmények Belső Ellenőrzési Szabályzataikban, valamint a dolgozók munkaköri leírásaiban rögzítették. Elkészítették a FEUVE szabályzatot, valamint a hozzá kapcsolódó szabályzatokat. Az intézményeknél a folyamatba épített és a vezetői ellenőrzés funkcionált.

5) A szociális intézmény ellenőrzésének külön feladatai

5.1. A szociális intézmény működését elősegítő tevékenységek értékelése

A szociális intézmény rendelkezett saját konyhával és mosodával, melyek felszereltsége és működése megfelelő színvonalú volt. Az ellenőrök 2010. december hónap vonatkozásában tételes élelmezési ügyviteli ellenőrzést végeztek, megállapították, hogy azt szabályszerűen vezették. Összességében az intézmények működését elősegítő tevékenységek ellátták feladatukat.

5.2. A gondozottak értékeinek kezelése

A gondozottak által letéti megőrzésre leadott betétkönyvek és készpénz vonatkozásában az ellenőrök tételes vizsgálatot végeztek, melynek során szabálytalanságot, hiányosságot nem tapasztaltak. Az ellátottak értékeinek nyilvántartása és kezelése a szabályoknak megfelelő volt.

5.3. Az elhunyt gondozottak hagyatéki ügyeinek intézése

Az intézmény az elhunyt gondozottak hagyatéki ügyeinek intézésével kapcsolatos feladatokat maradéktalanul végrehajtotta.

Pénzügyi ellenőrzések

1. Az intézményi normatív állami hozzájárulás igényjogosultságának ellenőrzése

A fenti témában az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg.

2. Normatív állami hozzájárulás mutatószámainak ellenőrzése

A statisztikai jelentések létszámadatainak ellenőrzésénél az ellenőrök hiányosságot nem állapítottak meg.

3. Az önkormányzati költségvetésből céljelleggel nyújtott támogatások rendeltetés szerinti felhasználásának ellenőrzése

A felhasználások ellenőrzése során az ellenőrök céltól eltérő felhasználást nem tapasztaltak.

Célellenőrzés

Közbeszerzési eljárás vizsgálata

Az eljárás vizsgálata során az ellenőrök szabálytalanságot nem állapítottak meg.

Terven felül végzett vizsgálatok, egyéb feladatok

1. Magyar Államkincstár ellenőrzési határozataira fellebbezések készítése

2008 és 2009. évekre vonatkozóan a Kincstár határozataira az ellenőrök több esetben készítettek fellebbezéseket, amelyeket elutasítottak. Jelenleg a II. fokú jogerős határozat megváltoztatása iránti kereseti kérelem elbírálása folyamatban van.

2. Az Állat- és Növénykert célellenőrzése

Az eljárás során az ellenőrök szabálytalanságot nem tapasztaltak.

3. Az Egyesített Szociális Intézmény célellenőrzése

Az eljárás során az ellenőrök szabálytalanságot nem tapasztaltak. 

A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

Az ellenőrök vizsgálataik során visszaélésre utaló megállapítást nem tettek. Az intézményvezetők az ellenőrök javaslatait elfogadták, intézkedtek azok megvalósításáról. Az intézkedések hatékonyságát mutatja, hogy visszatérő hiányosság nem fordult elő.

A fentiek alapján kérem a következő határozati javaslat - egyszerű többséggel történő - elfogadását:

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
…/2012. (IV. 25.) h a t á r o z a t a

a 2011. évi belső ellenőrzési tevékenységről

1. Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a 2011. évi belső ellenőrzésről szóló beszámolót elfogadja.

2. A Képviselő-testület az elkövetkezendő időszak ellenőrzéseivel kapcsolatosan a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-ban foglaltak érvényesülését tartja indokoltnak.

3. Az elkövetkezendő ellenőrzések során kiemelt figyelmet kell fordítani a feltárt hiányosságok megszüntetésére készült intézkedési tervek végrehajtásának ellenőrzésére.

Határidő:
2012. december 31.

Felelős:
Dr. Gottdiener Lajos jegyző

Erről:

1) Jászberény Város Jegyzője

2) Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság

3) Humán Erőforrás Bizottság

4) Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

5) Képviselő-testület tagjai

é r t e s ü l n e k .

J á s z b e r é n y, 2012. március 26.









  Dr. Szabó Tamás s.k.









      polgármester
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