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Tájékoztató 

a gyermekek védelmének körében végzett hatósági tevékenységről 
Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzat - a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 96. § (6) bekezdésében foglaltak szerint – minden év május 31-éig átfogó értékelést készít a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról.
Az értékelés tartalmi elemeit a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló, módosított 149/1997. (IX. 10.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Kormányrendelet) 10. számú melléklete határozza meg.
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete – a fent említett jogszabályokban foglaltaknak megfelelően – a múlt évben is értékelte az érintett hatóságok e tárgykörben              végzett tevékenységét, és a 102/2011. (V. 11.) Kt. határozatával elfogadta a gyermekek                       védelmének körében végzett hatósági tevékenységről szóló tájékoztatót. Megállapította továbbá, hogy a gyermekvédelmi feladatok ellátása megfelelő szinten történik.
Megoldandó feladatként került meghatározásra, és kerül a jövőre nézve is, a helyettes szülői hálózat működési feltételeinek biztosítása a Gyvt.-ben meghatározottak szerint, valamint a gyermekek átmeneti otthona kistérségi szinten történő kialakítása lehetőségének megvizsgálása.
Kérjük tájékoztatónk megtárgyalását és az alábbi határozati javaslat – egyszerű többséggel történő - elfogadását:

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2012. (V. 9.) határozata
a gyermekek védelmének körében végzett hatósági tevékenységről szóló tájékoztató tudomásul vételéről
     1. Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testületű) a gyermekek védelmének körében végzett hatósági tevékenységről szóló - e határozat mellékletét képező - tájékoztatót tudomásul veszi.            
2. A Képviselő-testület megállapítja, hogy a gyermekvédelmi feladatok ellátása megfelelő szinten történik. 

3. A helyettes szülői hálózat működési feltételeinek biztosítását a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényben meghatározottak szerint teljesíteni kell.

Határidő:  2012. december 31. 
Felelős:     Baginé Gavaldik Lívia Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat vezetője       

     4.   A gyermekek átmeneti otthona kialakításának a lehetőségét kistérségi szinten meg kell vizsgálni, és azt a 2013. évi költségvetés összeállítása során figyelembe kell venni.

Határidő:  2012. december 31., valamint 2013. 
Felelős:    Kiss József Közgazdasági Iroda vezetője (a költségvetés tervezését érintően)
 
 Baginé Gavaldik Lívia Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat vezetője       

Erről értesül:

1/ Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok,
2/ Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala –Szolnok,
3/ PH Városi Gyámhivatal – helyben,
4/ Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat – Jászberény,
5/ PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda – helyben,
6/ PH Közgazdasági Iroda – helyben,

7/ Humán Erőforrás Bizottság,

8/ Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság,

9/ Képviselő-testület valamennyi tagja.
Jászberény, 2012. április 23.
         Dr. Pap Magdolna sk.


                    

      Dr. Buda Sándor sk.

 Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda


                    Gyámhivatal vezető

                   irodavezető
Tájékoztató

a gyermekek védelmének körében végzett hatósági tevékenységről

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. Törvény (a továbbiakban: Gyvt) 14. § (1) bekezdése szerint a gyermekek védelme a gyermek családban történő nevelkedésének elősegítésére, veszélyeztetettségének megelőzésére és  megszüntetésére, valamint a szülői vagy más hozzátartozói gondoskodásból kikerülő gyermek helyettesítő védelmének biztosítására irányuló tevékenység.
A gyermek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó                                 gyermekjóléti alapellátások, illetve gyermekvédelmi szakellátások, valamint a törvényben meghatározott hatósági intézkedések biztosítják.

A gyermekvédelmi rendszer működtetése állami és önkormányzati feladat.

1./ A település demográfiai mutatóinak alakulása:

Jászberény lakossága 2011. január 1-jén 27 202 fő volt.

A korösszetétel adatai a következők: 

A lakosság 23,8 %-a (6474 fő) 60 éven felüli, 58,7 %-a 19 és 59 év közötti (15 985 fő), a 18 év alatti korosztály aránya 17,5 %-os (4743 fő).

A gyermekek 30,5 %-a 5 év alatti, 45,5 %-a általános iskolás, 24 %-a pedig középiskolás.
A jelenlegi és az előző időszakra vonatkozó adatok összehasonlítása során megállapítható, hogy lényeges változás nem következett be a korösszetételben, illetve annak arányaiban,  minimálisan nőtt a 19 és 59 év közötti aránya és csökkent a 60 éven felüliek száma, a              gyermekek számában változás nincs.
2./ Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, természetbeli ellátások:

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapításának célja annak igazolása, hogy a gyermek szociális helyzete alapján jogosult a gyermekétkeztetés normatív kedvezményének, pénzbeli támogatásnak és egyéb kedvezményeknek (ingyenes tankönyv) az igénybevételére. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságot a települési önkormányzat jegyzője állapítja meg a jogosult gyermek számára. 2011. évben                gyermekétkeztetés esetén bölcsődés, óvodás, és 1-8. évfolyam nappali rendszerű iskolai              oktatásban részt vevő gyermek után az intézményi térítési díj 100 %-át, 8. évfolyam fölött tanuló gyermekek esetében pedig a térítési díj 50%-át kellett kedvezményként biztosítani. Az előző évhez képest a jogszabály a 7. évfolyamról a 8. évfolyamig kiterjesztette a 100 %-os térítési díjkedvezményt.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek - a törvényi előírásnak                megfelelően - augusztus és november hónapban pénzbeli támogatást kaptak, melynek összege a 2011. évben 5800.- Ft volt gyermekenként, ez az összeg nem változott az előző évhez               képest.
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságot a benyújtott kérelmek alapján 1042 gyermek részére állapítottunk meg, 4 elutasító döntés született. Az előző évhez képest 38 fővel emelkedett a kedvezményben részesítettek száma, évek óta alig változik a jogosultak létszáma. A Jászberény város illetékességi területén élő gyermekek 20-22%-a jogosult              rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre.
A kedvezményezettek közül 298 gyermek 6 év alatti; 429 az általános iskolások száma; míg 246 gyermek középiskolás. A 18 év feletti, saját jogon kedvezményre jogosultak száma pedig 69 fő. A kedvezményre jogosult gyermekek 541 családban nevelkednek.

A családok gyermekszám szerinti megoszlása a következő:

Egy gyermeket nevelnek 233 családban; kettőt 202 családban. A három gyermekes családok száma 74; a négy és több gyermekesek száma pedig 32.

A gyermekét egyedül nevelő szülők aránya folyamatosan növekszik, tárgyévben 35,3 %          (191 fő) a kedvezményre jogosult családokhoz viszonyítva.

A megállapított kedvezményre való jogosult gyermekek családjában az egy főre jutó             jövedelem nem éri el a nyugdíjminimum felét (14 250.- Ft-ot) 120 gyermek esetében; a                nyugdíjminimum felénél több, de nem ér el a nyugdíjminimumot (28 500.- Ft) 346               gyermeknél, míg 576 gyermek esetében haladja meg a nyugdíjminimumot az egy főre jutó jövedelem.

Kiegészítő gyermekvédelmi támogatásra az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben            részesülő gyermek gyámjául rendelt hozzátartozó jogosult, aki a gyermek tartására köteles, és nyugellátásban, baleseti nyugellátásban vagy nyugdíjszerű rendszeres szociális pénzellátásban vagy időskorúak járadékában részesül.

Ezt a típusú támogatást az elmúlt évben egy gyám részére sem állapítottuk meg.

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete - a gyermekvédelmi ellátásokról     szóló 57/2009. (XII. 16.) önkormányzati rendeletben meghatározottak szerint - rendkívüli     gyermekvédelmi támogatásban részesítheti a gyermeket, ha annak családja időszakos               létfenntartási gondokkal küzd vagy létfenntartását veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe               kerül. Elsősorban azokat a gyermekeket kell e támogatásban részesíteni, akiknek eltartásáról

családja más módon nem tud gondoskodni, illetve az alkalmanként jelentkező                     többletkiadások - különösen a szülő balesete, halála, a szülő vagy gyermek betegsége, a szülő munkahely elvesztése, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásának            elősegítése, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítése, a várandós anya szociális válsághelyzete, a gyermek iskoláztatása - miatt anyagi segítségre szorulnak, és azzal a               veszélyeztetettség megelőzhető, megszüntethető. A támogatás készpénzben, vagy               természetbeni ellátás formájában nyújtható.
2011. évben 299 gyermek részesült ebben a támogatási formában. A családok számára                alkalmanként 5000.-Ft-tól 11.000.- Ft-ig terjedő összeget tudtunk biztosítani.
A támogatásban részesültek 96,6 %-a egy alkalommal, 3,4 %-a két alkalommal részesült            támogatásban.

Az Önkormányzat Jászberény Város 2011. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 2/2011. (II. 10.) önkormányzati rendelettel a Humán Erőforrás Bizottság döntési               jogkörébe utalt előirányzat terhére, 921.200.- Ft erejéig biztosította a karácsonyi csomagot gyermekszámtól függően 1.400.- Ft-os utalvány értékben 472 rászoruló család részére.
Az Önkormányzat a 2011. június 16-tól augusztus 31-ig terjedő időszakban 45 munkanapon keresztül biztosította a nyári gyermekétkeztetést felmelegíthető készétel formájában,               ingyenesen, 180 rászoruló gyermek részére 2.997.000.- Ft értékben. A rendelkezésre álló forrás 50%-a önerő, 50%-a pályázati támogatás volt.
Az óvodáztatási támogatás 2009-ben bevezetett támogatási forma. A Gyvt. 20/C. § (1)-(2) bekezdése szerint annak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermeknek a szülője részére állapítható meg, aki három, illetve négyéves gyermekét beíratta az óvodába, továbbá gondoskodik a gyermeke rendszeres óvodába járatásáról, és akinek rendszeres                     gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsága fennáll feltéve, hogy a szülő a jegyzői               eljárásban önkéntes nyilatkozatot tett, hogy gyermekének hároméves koráig az iskola                     nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezte be sikeresen.  

A gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm.rendelet (a továbbiakban: Korm.rendelet) 68/F. § (4) bekezdése alapján az óvodáztatási támogatásra való jogosultságot akkor lehet megállapítani, ha a szülő a gyermekét annak az évnek az utolsó napjáig beíratta, amelyben a gyermek a negyedik életévét betöltötte. 

A Korm.rendelet alapján az óvodáztatási támogatásra való jogosultság megállapítása                  szempontjából rendszeres óvodába járásnak minősül, ha

- a gyermek az óvodai nyitvatartási napokon naponta legalább 6 órát az óvodában tartózkodik, és

- a szülő által a nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet (a továbbiakban: rendelet) 20. § (2) bekezdésének a) pontja szerint igazolt és az igazolatlanul mulasztott napok száma a rendelet 20/A. § bb) alapján együttesen nem haladja meg a munkanapokra eső óvodai nevelési napok 25%-át, azzal, hogy a mulasztásból 10 napot július-augusztus hónapokban a 25% megállapításánál figyelmen kívül kell hagyni.
A 2011. évben gyermekenként első alkalommal 20.000.- Ft, ezt követően esetenként            10.000.- Ft volt az óvodáztatási támogatás, amit június és december hónapban folyósítottunk.               
A tárgyévben 30 kérelemből 5 elutasító döntés született, mert a feltételek együttes fennállása esetén nyújtható csak a támogatás, és a legtöbb esetben a gyermek hiányzásai, vagy óvodában töltött órák száma alapján nem volt rendszeres óvodába járónak tekinthető. 2011. évben                 összesen 29 gyermek részesült óvodáztatási támogatásban, van aki első alkalommal, van aki további alkalommal, mert teljesíti a rendszeres óvodába járást.
3./ Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások:

A Gyvt. 94. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat feladata – a gyermekek                      védelme érdekében – a helyi ellátó rendszer kiépítése és működtetése, a településen lakó gyermekek ellátásának a megszervezése.

A Gyvt. 94. § (2) bekezdése kimondja, hogy - a személyes gondoskodást nyújtó alapellátás keretében - a települési önkormányzat biztosítja a gyermekjóléti szolgáltatást, a gyermekek napközbeni ellátását, a gyermekek átmeneti gondozását, szervezi és közvetíti a máshol               igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást.
Az alapellátás célja: hozzájáruljon a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődésének, jólétének, családban történő nevelésének elősegítéséhez, a veszélyeztetettség megelőzéséhez és a kiemelt veszélyeztetettség megszüntetéséhez.

Az alapellátásként működő gyermekjóléti szolgáltatási tevékenységről külön napirendi pont keretében ad tájékoztatót a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat (a továbbiakban: Szolgálat) vezetője.
A gyermekek napközbeni ellátásaként a családban élő gyermekek életkorának megfelelő     nappali felügyeletét, gondozását, nevelését, foglalkoztatását és étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek számára, akiknek szülei, nevelői, gondozói munkavégzésük, munkaerőpiaci részvételt elősegítő programban, képzésben való részvételük, betegségük vagy egyéb ok miatt napközbeni ellátásukról nem tudnak gondoskodni. 
A 2011. évben 62 férőhellyel működő Jászberény Városi Önkormányzati Bölcsőde a                 családban nevelkedő 3 éven aluli gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását               biztosító intézmény.
Jászberény város közigazgatási területén a múlt évben a Gyermekcentrum Alapítvány                     a fenntartásában működő Fejlesztő Kuckó és a Manócska Családi Napközi mellett már a Virágoskert és a Katica Családi Napközikben is biztosította 7-7 férőhellyel a gyermekek (húszhetestől tizennégy éves korig) napközbeni ellátását.
2011. év december hónapban kezdte meg működését a Manósziget Családi Napközi és              Játszóház Nonprofit Kft. fenntartásában működő Menő Manó, illetve a Fecsegő Tipegők              Családi Napközi 5-5 férőhellyel.

Sajnos a veszélyeztetett fiatalok száma és aránya folyamatosan emelkedik, és ez nagy kihívást jelent a gyermekvédelmi rendszer számára. 

A gyermekek életminőségét negatívan befolyásolhatják azok a tényezők, amelyek a              megszokott életvitel mellett a hátrányos helyzet kialakulásához vezetnek. 

Hátrányos helyzetű az a gyermek, akinek alapvető szükséglet-kielégítési lehetőségei                      – különböző okok miatt - jelentősen korlátozottak. 

A hátrányos helyzet kialakulásához leggyakrabban a rossz lakáskörülmények, a szülők nem megfelelő iskolai végzettsége, az alacsony jövedelem, a szülők alacsony műveltségi szintje, illetve sok esetben a veszélyeztető tényezők együttes megléte járul hozzá.

A folyamatos segítség ellenére a gyermekek halmozottan hátrányos helyzetűvé válhatnak, ami később gyakran a  veszélyeztetettség kialakulásához vezet.
4./ Jegyzői hatáskörben tett gyámhatósági intézkedések:

A gyermekvédelmi gondoskodás körébe tartozó hatósági intézkedéseket a  védelembe vétellel kapcsolatos – jegyzői jogkörben végrehajtandó -  feladatok jelentik elsősorban.

A védelembe vétel, mint következmény, kapcsolódik a veszélyeztetettséghez.  

Hatósági eljárás keretében a települési önkormányzat jegyzője védelembe veheti a kiskorút, ha a szülő, vagy más törvényes képviselő a gyermek veszélyeztetettségét az alapellátás            önkéntes igénybevételével megszüntetni nem tudja, vagy nem akarja, de feltételezhető, hogy segítséggel a gyermek fejlődése családi környezetben mégis biztosítható.

Természetesen védelembe vételre akkor is sor kerülhet, ha a gyermekkorú vagy fiatalkorú szabálysértést, vétséget vagy bűntettet követ el, illetve - jogszabályi változásoknak              köszönhetően - tankötelezettség nem teljesítése esetén.

Az eljárás során a gyámhatóság a gyermek gondozásának, ellátásának, nevelésének               folyamatos segítése érdekében a Szolgálat családgondozóját rendeli ki. 

Szükség esetén a jegyző kötelezi a szülőt különböző szolgáltatások igénybe vételére                     (gyermekek napközbeni ellátása, családvédelemmel foglalkozó szervezet vagy személy                 felkeresésére), felhívja a figyelmét, hogy változtasson helytelen életvitelén, illetve a kiskorú részére magatartási szabályokat állapít meg. 2010-től kötelezhető a szülő és a gyermek                               iskolapszichológusi vizsgálaton való részvételre, illetve konfliktuskezelést segítő szolgáltatás igénylésére. 

A gyámhatóság tevékenységét bemutató néhány jellemző adat:

A beszámolási időszakban védelembe vételi eljárás elindítására és lefolytatására (új eljárás és felülvizsgálati eljárás) 61 esetben került sor, mely összesen 101 gyermeket érintett. 

Az eljárás megindítását az illetékes gyermekjóléti szolgálat 7 esetben (15 gyereket érint) kezdeményezte alapellátás eredménytelensége, vagy súlyos veszélyeztetés miatt. 

Jászberény város rendőrkapitánysága 15 esetben (15 gyereket érint) kezdeményezett               eljárást, saját eljárását megszüntetve, tekintettel a gyermek életkorára, mint büntethetőségét kizáró okra, vagy azon ok miatt, mert a kiskorút gyanúsítottként kihallgatta. Ezen jelzések legtöbbször gyermekek által - leginkább bevásárló centrumokban, oktatási intézményben – elkövetett tulajdon elleni szabálysértések, vagy garázdaság vétségébe sorolt cselekmények voltak, hasonlóan a megelőző évekhez. 

21 esetben (24 gyereket érint) oktatási intézmény igazolatlan mulasztásról szóló jelzése alapján indult hivatalból a védelembe vételi eljárás, az iskoláztatási támogatás                                felfüggesztésével együtt. 1 esetben (1 gyereket érint) közeli hozzátartozó kezdeményezésére került sor az eljárás lefolytatására. 
5 esetben (18 gyereket érint) a jegyzői gyámhatóság  hivatalból indított védelembe                          vételi eljárást. A védelembe vétel éves, vagy soron kívüli felülvizsgálata tárgyában 12 eljárás indult. (A felülvizsgálati eljárás 28 gyermeket érintett).

2010. 08. 30. napjával módosult a Gyvt. A vonatkozó jogszabályi rendelkezés szerint a               gyermek után járó iskoláztatási támogatás teljes összege folyósításának felfüggesztésével egyidejűleg a települési önkormányzat jegyzője - védelembe nem vett gyermek esetén –              elrendeli a védelembe vételt. Iskolai igazolatlan mulasztás esetén a jegyzői gyámhatóság         mérlegelés nélkül elrendeli a védelembe vételt és egyidejűleg felfüggeszti az iskoláztatási támogatás szülő számára történő folyósítását. 10 óra mulasztás esetén még nem indul                gyámügyi eljárás, a jegyző csak végzésben figyelmezteti a szülőt és gyermeket a                       tankötelezettség nem teljesítésének következményeire.  

2011. évben 56 gyermek (előző évben 24 gyermek) esetében érkezett jelzés iskolai           mulasztásra vonatkozóan, melyből 5 eljárás megszüntetésre került a tanuló nagykorúsága      miatt, 3 esetben pedig illetékesség hiánya miatt került sor az iratanyag áttételére az illetékes jegyzőhöz, 30 esetben végzésben figyelmeztettük a szülőt a tankötelezettség nem                teljesítésének következményeire, 17 esetben az iskoláztatási támogatás felfüggesztésre     került, (2010-ben 5 gyermek) egyidejűleg sor került a védelembe vétel elrendelésére,                amennyiben az elrendelésre még nem került sor. A 17 gyermek közül az iskoláztatási támogatását megelőzően 5 gyermek esetében már elrendelésre került a védelembe vétel. 1 eljárás a 2011. évben még nem zárult döntéssel.
A felfüggesztés elrendelése során a gyermek után járó iskoláztatási támogatás a hivatal által nyitott családtámogatási folyószámlára kerül utalásra, ahol – attól függően, hogy a gyermek részesül-e rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, - vagy havonta gyűlik, vagy a jegyző által kirendelt eseti gondnok részére kifizetésre kerül. A 17 gyermek esetében természetbeni formában 9 gyermek kaphatta meg az iskoláztatási támogatását úgy, hogy annak                felhasználásáról eseti gondnok havonta gondoskodott, majd számlákkal elszámolt a                 gyámhatóságnak. 

Az iskoláztatási támogatás felfüggesztésének szükségességét a jegyzői gyámhatóság 3             tanítási hónapot magába foglaló időszakonként, tanév lezárását követően, illetve egyéb                  bekövetkezett változás esetén hivatalból felülvizsgálja az oktatási intézmények és az illetékes gyermekjóléti szolgálat megkeresésével. A jegyzői gyámhatóság a tavalyi évben összesen 25 felülvizsgálatot végzett, melynek eredményeként 19 esetben az iskoláztatási támogatás               további felfüggesztéséről döntött, mert továbbra is volt igazolatlan mulasztása, 4 esetben a támogatás felfüggesztésének megszüntetéséről döntött, mert a gyermek teljesítette                   tankötelezettségét. 2 gyermek esetében azért került megszüntetésre a felfüggesztés, mert a gyermek magántanulóvá vált.
Az iskoláztatási támogatás felfüggesztésének intézkedésével érintett gyermekek                   összetételében jellemző a 16 év feletti fiú gyermekek igazolatlan iskolai mulasztása, általában a 8 általános képzésre épülő, szakmát adó középiskolákban.

Ha a gyermek veszélyeztetettsége elsősorban elhanyagolás miatt áll fenn, - a jogszabályi           változásoknak köszönhetően - a jegyzői gyámhatóságnak lehetősége van arra, hogy a                 védelembe vétellel egyidejűleg elrendelje a gyermek után járó családi pótlék 100%-ának               természetbeni formában történő nyújtását. Ekkor a szülő helyett a kirendelt eseti gondnok veszi fel az ellátást, és fordítja a gyermekre szükségletei szerint. Családi pótlék                 természetbeni formában történő nyújtásának újabb elrendelésére 1 gyermek esetében volt                 szükség, 3 gyermek esetében pedig megszüntetésre került az iskoláztatási támogatás teljes összegének felfüggesztése miatt. 

A gyámhatóság az általa folytatott eljárás során mérlegeli, hogy a gyermek                                   veszélyeztetettsége fennáll-e. A védelembe vétel iránti kérelmet elutasítja, a hivatalból indított eljárást megszünteti, ha a gyermek veszélyeztetettsége nem áll fenn. Ha fennáll a                        veszélyeztetettség, de az alapellátás önkéntes igénybevételével megszüntethető, akkor a                     védelembe vétel iránti kérelmet elutasítja, az eljárását megszünteti. Ha a gyermek                   veszélyeztetettsége önkéntes igénybevétellel nem szüntethető meg, akkor a gyermek                     védelembe vételét rendeli el, döntésével egy időben magatartási szabályokat, kötelezéseket írhat elő. 

A tavalyi évben indított 49 új - felülvizsgálati eljárásokat nem vizsgálva - védelembe vételi eljárás 7 esetben a védelembe vételi eljárás megszüntetésével, és alapellátásra történő            felhívással zárult. 13 esetben az alapellátásra történő felhívás sem volt szükséges                  tekintettel arra, hogy a gyermek veszélyeztetettsége nem állt fenn, vagy mert nagykorúság, intézeti elhelyezés miatt kellett megszüntetni az eljárást. 3 esetben az eljárás során illetékesség hiánya került megállapításra, ezért az ügy áttételére került sor. 17 esetben hatósági döntésre volt szükség, vagyis 25 gyermek védelembe vételét rendelte (ebből 12 esetben az         iskoláztatási támogatás is felfüggesztésre került) el a gyámhatóság. 9 esetben, azaz 23 gyermeket érintően a védelembe vételi eljárás a 2011. évben még nem zárult le, ezek a 2012. évre átnyúló, folyamatban lévő ügyek.
Jogszabályi előírást követve a védelembe vételt a gyámhatóság a szülő (más törvényes              képviselő), és a korlátozottan cselekvőképes kiskorú kérelmére, valamint a kirendelt                   családgondozó javaslatára bármikor, ezek hiányában pedig évente felülvizsgálja.

2011. évben a gyámhatóság 12 felülvizsgálati eljárást folytatott le, mely 28 gyermeket               érintett. 7 gyermek esetében a védelembe vétel szükségességének rendkívüli felülvizsgálatára, 21 gyermeknél az intézkedés éves, soron következő, hivatalból történő felülvizsgálatra került sor. A felülvizsgálatok eredményeként 15 gyermek esetében a védelembe vétel            további fenntartásáról döntött a hatóság, mert a gondozási nevelési tervben megfogalmazott feladatok nem valósultak meg az előírtak szerint, vagy az együttműködés volt látszólagos, változó intenzitású. 11 gyermek esetében a védelembe vétel megszüntetésére kerülhetett sor eredményesség miatt, őket alapellátásban gondozza tovább a Szolgálat. 2 gyermek esetében a felülvizsgálati eljárás ideiglenes hatályú elhelyezéssel zárult.
2009. szeptember 1-től a jogszabályi változásnak köszönhetően, ha a jegyző megállapítja, hogy eredménytelen a védelembe vétel - vagyis ezen intézkedéssel a gyermek                        veszélyeztetettségét megszüntetni nem lehet, és alaposan feltételezhető, hogy segítséggel sem biztosítható a családi környezetben történő megfelelő nevelkedése, vagy a védelembe vétel már két éve fennáll, és a gyermek veszélyeztetettségét megszüntetni nem sikerült -, a               védelembe vétel fenntartása mellett döntésével egy időben értesíti az illetékes gyámhivatalt az egyéb szükséges intézkedés megtétele céljából. A hatóság 1 esetben, 1 védelembe vett               gyermeknél állapította meg a védelembe vétel eredménytelenségét, és az ügyben keletkezett iratokat a döntéssel együtt áttette a városi gyámhivatalhoz.

A tárgyévben összesen 18 gyermek védelembe vétele került megszüntetésre (12 család), a fent említett 11 gyermek esetében a védelembe vétel eredményessége miatt, 4 gyermek              védelembe vétele pedig ideiglenes hatályú elhelyezésük miatt szűnt meg. 3 gyermek esetében nagykorúságuk okán szűnt meg a védelembe vétel.
Összefoglalva tehát 2010. december 31. napján 35 gyermek szerepelt a védelembe vettek nyilvántartásában. Az év folyamán 25 gyermeket vett nyilvántartásba a gyámhatóság, 18 fő esetében szüntette meg a védelembe vételt. 2011. december 31. napján összesen 42 gyermek védelembe vétele volt elrendelve (2010. december 31. napján 35 fő volt). A tavalyi évhez mérten ismételten megnőtt a védelembe vett gyermekek száma településünkön, mely             növekedésben jelentős ok az iskoláztatási támogatás felfüggesztésének jogszabályi               bevezetése, mely mérlegelés nélküli védelembe vételt ír elő az igazolatlanul mulasztók              számára. 

A védelembe vétel okainak vizsgálata során azt állapíthatjuk meg, hogy a szülőnek felróható ok miatt 11 gyermek, míg a gyermeknek felróható magatartási ok miatt 14 gyermek esetében             történt meg a védelembe vétel. 

Az okok elemzése azt mutatja, hogy a szülői magatartás, - mint veszélyeztető tényező -                  jelentős szerepet játszik a kiskorúak védelembe vételében. A szülők elhanyagoló magatartása, helytelen életvitele, alkoholizáló életmódja, a szülői kontroll hiánya, tankötelezettség nem teljesítése, mind-mind veszélyeztető tényezőként hatnak a kiskorúak egészséges fejlődésére. 

A gyermeknek felróható magatartási okok általában az igazolatlan iskolai hiányzást takarják, és tulajdon ellen elkövetett szabálysértéseket, esetleg bűncselekménynek minősülő                    cselekedeteket. Az okok leggyakrabban már tünetei a kortárs csoport negatív befolyásoló  hatásának, illetve a szülői kontroll be nem tartásának, szabályok elutasításának. Az oktatási intézmények jelzési kötelezettségének következtében jelentősen megnőtt az iskolából                igazolatlanul mulasztó gyermekek száma a védelembe vett gyermekek között.   

A fentiekben felsorolt veszélyeztető okok általánosságban a családoknál halmozottan                jelentkeznek, egymás ok-okozati következményei. 

A gyámhatóság a védelembe vételek során 52 intézkedést hozott a következők szerint: 1              esetben kötelezte arra a szülőt, hogy vegye igénybe a gyermeke a napközbeni ellátást, 21              esetben a gyermek részére magatartási szabály került megállapításra, illetve 30 esetben                figyelmeztette a gyámhatóság a szülőt helytelen magatartásának megszüntetésére. 
Ideiglenes hatályú elhelyezésre 9 gyermek esetében került sor a 2011-es évben, három                esetben gyermekotthoni elhelyezésről kellett dönteni, mely 3 családot érintett. 2 esetben a szülők nem tudtak megfelelő körülményt biztosítani gyermeküknek, ezért a születést követően nem vihették haza a gyermeket, illetve hajléktalanság miatt nem nevelhették gyermeküket saját családjukban, egy esetben a gyermek önmagára veszélyes magatartása indokolta               kiemelését. Egy gyermek esetében a különélő másik szülő, öt gyermek esetében arra alkalmas közeli hozzátartozó háztartásában lehetett helyezni a gyermeket ideiglenes hatállyal. Ezen esetekben a szülői felügyelet nélkül maradás és a szülő életviteli nehézségei indokolták a beavatkozást.
5. / A Gyámhivatal tevékenységéről

A gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX.10.) Korm. rendelet (Gyer.) 10. számú – a helyi önkormányzatok számára, a Gyvt. 96. §-ának (6) bekezdésében előírt átfogó értékelés elkészítésének a tartalmi követelményeit megállapító – mellékletének 5. pontja szerint „a gyámhivatal székhelye szerinti önkormányzat által készített átfogó értékelés tartalmazza a jegyzői gyámhatósági intézkedésekre vonatkozó adatokon kívül a városi gyámhivatal hatósági intézkedéseire, feladataira vonatkozó adatokat is.” 

A melléklet 6. pontja a felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők működését engedélyező hatóság ellenőrzésének alkalmával tett megállapítások bemutatását írja elő. 

1./ A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) 16. § (1) bekezdésnek értelmében, a törvényben meghatározott, a gyermekek védelmét biztosító hatósági feladat- és hatásköröket a helyi önkormányzat képviselő-testülete, a települési önkormányzat jegyzője, valamint a gyámhivatal gyakorolja.

A Gyvt. 1997. november 1-jével kötelezte a jogszabályban kijelölt városokat gyámhivatalok felállítására. Ettől az időponttól kezdődően a gyámhatósági feladat- és hatásköröket a jegyző mellett a városi gyámhivatalok látják el.

A Kormány, városi gyámhivatalként, a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII.23.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Gyár.) mellékletében feltüntetett települési önkormányzat – így Jászberény Város Polgármesteri Hivatalának gyermekvédelmi és gyámügyi ügyintézőjét jelöli ki.

Személyi feltételek:

Jászberény Városi Gyámhivatalban 4 fő, a köztisztviselőkre e szakigazgatási területre vonatkozó képesítési előírásokkal rendelkező felsőfokú végzettségű gyámügyi ügyintéző, valamint 1 fő vezető dolgozik. A gyámhivatal tevékenységéhez kapcsolódó feladatot lát el a Polgármesteri Hivatal külön képesítéssel rendelkező, ú.n. hivatásos gondnoki feladatot ellátó köztisztviselője is. A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII.23.) Korm. rendeletben, továbbá a különböző szintű, egyéb jogszabályokban meghatározott feladatok és hatáskörök ellátása az ügyintézők és a vezető között ügytípusonként kerültek megosztásra. 

A tavalyi év folyamán, az ügyek számának és bonyolultságának, a veszélyezettet gyermekek számának megemelkedésével, továbbá a gyámság alatt álló kiskorúak és családjaival való koncentráltabb ügyintézés elérése céljából, valamint egyéb szakmai okokból, a munkaköri feladatoknak az ügyintézők közötti átrendezésére került sor. 

Tárgyi feltételek:

A Városi Gyámhivatal három irodája, valamint irattára a Polgármesteri Hivatal III. számú székházának I. emeltén helyezkedik el. A gyámhivatal vezető külön irodája mellett, két irodában, irodánként két-két ügyintéző fogadja az ügyfeleket. A gyámügyi ügyiratok, valamint az iktatás is az épületben került elhelyezésre. 

Az ügyfelek diszkréciót igénylő ügyeinek intézéséhez, nagyobb számú ügyfelek megfelelő körülmények között történő fogadásához, tárgyalások megtartásához, megvalósítás alatt áll a Gyámhivatal szintjén megüresedett irodai helyiség tárgyalóként való kialakítása is. A Gyámhivatal saját ügyeiben szükséges helyszíni ellenőrzésekhez, továbbá a szolnoki Területi Gyermekvédelmi Szolgálathoz történő elhelyezési értekezletekre való utazáshoz a Polgármesteri Hivatal biztosítja a gépjárművet. 

Működési terület:

A Városi Gyámhivatal a Polgármesteri Hivatal szervezetén belül önálló irodaként működik. A város körzetközponti jellegének megfelelően, a Gyámhivatal illetékességi területéhez nyolc település tartozik: Jászberény, Jászjákóhalma, Jásztelek, Alattyán, Jánoshida, Jászboldogháza, Jászalsószentgyörgy, Jászfelsőszentgyörgy. 

Ebben változást a 2013. évtől induló járási közigazgatási rendszer hoz, nevezetesen a Jászberény központtal megalakuló járásból a fenti települések közül kikerül Alattyán, Jánoshida, Jászalsószentgyörgy, míg a járáshoz csatlakozik Jászágó, Jászárokszállás, Jászfényszaru, Pusztamonostor, illetve - későbbi kormányzati döntés eredményeként - várhatóan még Jászboldogháza és Jászjákóhalma. Az előzetes elképzelések szerint a járási hivatalban működő Gyámhivatal a Kormányhivatal megyei szintű szakigazgatási szervének a kirendeltsége lesz.

Kapcsolat-rendszer:

A Városi Gyámhivatal szakmai irányítását, felügyeletét és ellenőrzését a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala látja el, amely szerv egyben másodfokú hatósági jogkört gyakorol a városi gyámhivatal gyermekvédelmi és gyámügyi hatósági ügyeiben hozott döntései tekintetében is. Rendszeres, évenkénti törvényességi vizsgálat keretében a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Főügyészség is ellenőrzi a gyámhivatali ügyiratokat.

A gyámügyi feladatok során rendszeres az írásos, valamint a telefonon történő kapcsolatfelvétel az ügyekben érintett települések önkormányzataival, gyermekjóléti szolgálataival, a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédő Intézettel és Gyermekotthonnal, a megyei kormányhivatal által fenntartott szociális és gyermekvédelmi intézményekkel, városi bíróságokkal, ügyészségekkel, bírósági végrehajtókkal, rendőrkapitányságokkal, más nyomozó hatóságokkal, iskolákkal, óvodákkal, nevelési tanácsadókkal.

Jogszabályi környezet: 

A Gyámhivatal alaptevékenységét meghatározó főbb jogszabályok:

· 1952. évi IV. törvény a házasságról, a családról és a gyámságról (Csjt.)

· 1959. évi IV. törvény a Magyar Köztársaság Polgári Törvénykönyvéről (Ptk.)

· 2004. évi CXL. törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól (Ket.)

· 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról (Gyvt.)

· 149/1997. (IX. 10.) Korm. rend. a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról 

· 331/2006. (XII. 23.) Korm. rend., a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről 

· 235/1997. (XII. 17.) Korm. rend a gyámhatóságok, a területi gyermekvédelmi szakszolgálatok, a gyermekjóléti szolgálatok és a személyes gondoskodást nyújtó szervek és személyek által kezelt személyes adatokról 

Az elmúlt egy év tekintetében kijelenthető, hogy a gyámügyi feladatok ellátását meghatározó jogszabályi környezet több alkalommal, és rövid határidejű hatályba lépés mellett változott meg, ami rendkívül megnehezíti a jogalkalmazói munkát.  

Feladat- és hatáskörök:

A Városi Gyámhivatal az önkormányzat gyermekvédelmi feladataitól elkülönülten, közigazgatási hatósági feladatköröket lát el. A feladatok egy része a gyermekvédelmi törvényben meghatározott, gyermekvédelmi gondoskodás (ideiglenes hatályú elhelyezés, családbafogadás, átmeneti nevelésbe vétel, tartós nevelésbe vétel, nevelési felügyelet elrendelése, utógondozás elrendelése, utógondozói ellátás elrendelése) körébe tartozó ügyek intézését jelenti. E körben az említett hatósági intézkedéssel érintett kiskorúak valamennyi ügyében, így pl. hagyatéki, vagyoni, biztosítási, kapcsolattartási, gondozási díj fizetési stb. ügyében működik közre a munkakör szerinti ügyintéző.

A gyámhivatal tevékenységi köre az említetteken túl kiterjed még az alábbi ügytípusokra is:

- a szülői felügyelet nélkül maradt gyermekek gyámsági ügyei,

- a cselekvőképességükben korlátozott vagy cselekvőképtelen felnőttek gondnoksági ügyei, 

- a gyermekek családi jogállásának rendezése (apai elismerő nyilatkozatok felvétele, apaság bírósági megállapításának kezdeményezése, apasági vélelem megdöntésének bírósági kezdeményezése, képzelt szülők, ill. képzelt apa adatainak megállapítása),

- a kiskorúak és közeli hozzátartozóinak kapcsolattartási ügyei, intézkedés a bíróság, valamint a gyámhivatal által szabályozott kapcsolattartás végrehajtásáról,

- az örökbefogadásra való alkalmasság megállapítása, az örökbefogadások engedélyezése, felbontása,

- a gyermekvédelmi törvényben meghatározott egyes pénzbeli ellátások (gyermektartásdíj állam általi megelőlegezése, otthonteremtési támogatás ) megállapítása.    

- külső szervek megkeresései alapján gondok kirendelése

- per indítása, illetve kezdeményezése gyermek elhelyezése, kiadatása, cselekvőképességet érintő gondokság alá helyezés, illetve annak megszüntetése, számadási kötelezettség, számadás helyességének megállapítása iránt,

- kiskorúak, ill. gondokság alatt állók törvényes képviselőinek jognyilatkozatainak érvényességéhez szükséges gyámhivatali hozzájárulások (pl. ingatlan átruházás)

- jogszabályban meghatározott nyilvántartások vezetése,

- a 16. életévüket betöltöttek házasságkötésének engedélyezése,

- a gyámi betétekben, folyószámlán szereplő készpénzvagyon felhasználásának engedélyezése,

- a vagyonkezelő törvényes képviselők éves rendszeres, illetve ún. eseti számadásainak elbírálása,

- közreműködés a kiskorúak, illetve gondokság, valamint gyámság alatt állók hagyatéki ügyeiben,

- közreműködés a gyermekek, gondnokoltak ingó és ingatlan vagyonával, vagyoni értékű jogával kapcsolatos ügyekben,

- döntés a szülői felügyelet körébe tartozó olyan kérdésekben, amelyekben a szülők nem jutottak egyetértésre,

- ügyészség, bíróság megkeresésére környezettanulmányt készít polgári peres ügyekhez,

- a külföldön lakó vagy tartózkodó személy tartásdíj iránti igényével kapcsolatos ügyben való eljárás

- eljár az eredménytelen védelembe vételről szóló jegyzői értesítés alapján

A gyámhivatal családvédelmi koordinációs szerv szerepét tölti be a hozzátartozók közötti erőszak miatt alkalmazható távoltartásról szóló 2009. évi LXXII. törvény alapján, közreműködik a közüzemi szolgáltatókra vonatkozó jogszabályok alapján a védendő fogyasztókkal kapcsolatos tájékoztatás körében. 

A Gyámhivatal a tavalyi év folyamán több alkalommal vett részt a Jászsági Családsegítő- és Gyermekjóléti Szolgálat által tartott, a Neszűrben, illetve a Munkás utcában élő családok gyermekvédelmi vonatkozású megbeszélésein, illetve a Neszűri Munkacsoport meghívására bejáráson vett részt. 2012. márciusa óta a Polgármesteri Hivatal Neszűri területére megalkotott ellenőrzési tervében foglaltak szerint működik együtt a Neszűrben élő, alapellátásban élő gyermekek családgondozóival a jelzés alapján kialakult veszélyeztetettség megelőzése, valamint elhárítása érdekében. Tekintettel arra, hogy a Neszűri ellenőrzési terv „életbe lépése” óta viszonylag rövid idő telt el, az e területen végzett munka eredményéről egyelőre még nem tudok beszámolni. 

2./ A fentiek alapján – az átfogó értékelés keretén belül – az alábbi áttekintésben szeretném tájékoztatni a Tisztelt Képviselő-testületet a Jászberény Városi Gyámhivatal hatósági intézkedéseit illetően 2011. április 01. és 2012. március 31. időszakra vonatkozóan:
A) Pénzbeli támogatások
- Gyermektartásdíj állam általi megelőlegezése: 

A gyermektartásdíj megelőlegezésének akkor van helye, ha

· a bíróság a tartásdíjat jogerős határozatában már megállapította és

·  gyermektartásdíj összegének behajtása átmenetileg lehetetlen, továbbá

· a gyermeket gondozó szülő vagy más törvényes képviselő nem képes a gyermek részére a szükséges tartást nyújtani,

· feltéve, hogy a családban az egy főre jutó havi átlagjövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének kétszeresét.

A gyermektartásdíj megelőlegezését a gyámhivatal (azonnal végrehajtható) határozata alapján a települési önkormányzat jegyzője biztosítja a központi költségvetés terhére. A jogerősen megállapított tartásdíj folyósítása a kérelem benyújtásától esedékes, és az alapul szolgáló ok előrelátható fennállásáig, legfeljebb azonban három évig tart. (Indokolt esetben egy ízben újabb három évre megállapítható.) A kötelezett kamattal együtt köteles az előlegezett díjat az államnak visszafizetni.

Lényeges jogszabályi változás, hogy a 2012. évben hozandó döntésekben a gyámhivatal a bíróság által a tartásdíj megfizetésére kötelező határozatában megállapított összeget, százalékos marasztalás esetében az alapösszeget előlegezi meg azzal, hogy a megelőlegezett gyermektartásdíj összege nem haladhatja meg gyermekenként az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 50%-át (idén ez: 14.250.- Ft). A gyámhivatal a bírósági döntésben meghatározott alapösszegnél alacsonyabb összeget akkor állapíthat meg, ha a gyermek tartását a gondozó szülő részben biztosítani tudja. A megelőlegezett összeg ebben az esetben sem lehet kevesebb az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 10%-ánál.

Gyermektartásdíj megelőlegezése iránti iktatott ügyek száma: 53

Folyamatban lévő ügyek száma: 11

2012. április 01. napján megelőlegezett gyermektartásdíjban részesülő kiskorúak száma: 71 fő

Ismételt megelőlegezésben részesültek száma: 10 fő

Megelőlegezett gyermektartásdíjban részesülő nagykorúak száma (nappali rendszerű oktatásban részesülő, de max. 20 éves koráig): 1 fő

Elutasított kérelmek száma: 4

A kiutalt megelőlegezések gyermekenkénti összege változó, átlagban 10.000.- forint/hó. A folyósított támogatás nagysága - melynek alapja a bírósági jogerős ítéletben megállapított gyermektartásdíj - 2011.03.31.-2012.03.31. között összesen  8.811.925,-Ft volt, melyet  a jegyző a központi költségvetés terhére biztosított – postai úton, vagy utalás formájában - a jogosultak részére. Az állam által megelőlegezett tartásdíjak adók módjára történő behajtásáról a kötelezettek lakhelye szerinti jegyzőknek kell gondoskodnia. 

A tavalyi adatok összevetéséből levonható, hogy a tartásdíj állam általi megelőlegezésének lehetőségével egyre több gyermekét egyedül vagy új kapcsolatban nevelő szülő él, hiszen a tavalyi időszakban benyújtott 37 kérelemhez képest a fenti iktatott ügyek száma 45%-kal több kérelem beérkezését mutatja, akár csak az ilyen pénzbeli ellátásban részesülő kiskorúak száma, ami 12,7%-kal emelkedett. Hűen tükrözi ezt a folyósított megelőlegezések összesített összege is, mely közel 17%-kal több az előző évi kifizetéseknek.

- Otthonteremtési támogatás:

Az otthonteremtési támogatás célja, hogy az átmeneti vagy tartós nevelésből kikerült fiatal felnőtt lakáshoz jutását, tartós lakhatása megoldását elősegítse. A jogosultság feltételei, hogy a fiatal felnőtt legalább három éves időtartamú folyamatos nevelésbevétele a nagykorúvá válásával szűnjön meg, továbbá vagyona nagykorúságának elérésekor ne haladja meg az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatvanszorosát. Változás az előző időszakhoz képest, hogy a kérelmező a támogatást a korábbi 24. – hallgatói jogviszony fennállása esetén 25. – életévének betöltése helyett, már 30. életévének betöltéséig igényelheti. 

A támogatás felhasználható részben vagy egészben a fiatal felnőtt tulajdonába kerülő építési telek, életvitelszerű lakhatásra alkalmas lakás, családi ház, tanya vásárlására, illetve építésére, lakhatóvá tételére, tulajdon vagy tulajdonrész szerzéssel járó felújítására vagy bővítésére, bérlakás bérleti díjának kifizetésére, önkormányzati bérlakásának felújítására, bérlői jogviszony megvásárlására, államilag támogatott lakásprogramban vagy lakás-előtakarékossági programban való részvételre, valamint otthonteremtést elősegítő hitelintézeti kölcsön egyösszegű törlesztésére. Indokolt esetben az otthonteremtési támogatás felhasználható a tartósan beteg vagy fogyatékos fiatal felnőtt megfelelő ellátását biztosító, az Szt. hatálya alá tartozó bentlakásos szociális intézménybe fizetendő egyszeri hozzájárulásra is.

Otthonteremtési támogatási kérelmek száma: 7

Jóváhagyott és kifizetésre engedélyezett támogatás: 4 fő részére

Otthonteremtési támogatás kifizetett összege: 6.212.856.- Ft

Folyamatban lévő ügyek száma: 2

Együttműködés hiánya miatt megszüntetett eljárás: 1 fő esetében

Az előző időszakhoz képest (5 kérelem) több kérelem érkezett, illetőleg a kifizetések összege 29,67%-kal meghaladja a tavalyi év ezen időszakáig kifizetett támogatásait. Ez is mutatja, hogy az állami gondoskodás rendszeréből kikerült fiatal felnőttek közül egyre többen próbálnak ilyen formában otthont teremteni. A támogatási összegek felhasználása ingatlan megvásárlására, illetve annak lakhatóvá tételére, felújítására irányul.

B) Hatósági intézkedések
Családbafogadás:
A gyámhivatal a szülői felügyeletet gyakorló mindkét szülő vagy a szülő felügyeletet egyedül gyakorló szülő kérelmére - a különélő másik szülő meghallgatásával - hozzájárulhat ahhoz, hogy a szülő egészségi állapota, indokolt távolléte vagy más családi ok miatt a gyermeket a szükséges ideig más, az általa megnevezett család átmenetileg befogadja, gondozza és nevelje, feltéve, hogy a családbafogadás a gyermek érdekében áll. 

Családba fogadás iránti kérelmek száma (kiskorú fő): 10

Elutasított kérelmek száma: -

Megszűnt családba fogadások száma (kiskorú fő): 7

Okai:

· 1 fő átmeneti nevelésbe került

· 1 fő ideiglenes hatállyal került elhelyezésre

-
2 fő nagykorúvá vált

- 
3 fő visszakerült a szülőkhöz

Illetékességből a Gyámhivatalhoz érkezett: 1 fő

Nyilvántartott családba fogadott kiskorú: 25 fő

E hatósági intézkedési területre is jellemző, hogy a szülői felügyeletet gyakorló szülők közül többen kérték, hogy életkörülményeikben beállott nehézségeik miatt az általuk megnevezett más személy gondozza, nevelje kiskorú gyermekeiket. A családba fogadások indokoltságának okait a jogszabály értelmében évente felül kell vizsgálni, azonban elmondható, hogy az éves felülvizsgálások eredményeként sem szüntethetők meg sok esetben a családba fogadások, mert a kérelmező szülők nem kerültek jobb helyzetbe az eltelt egy év alatt.

Gyámsági ügyek:

A gyámhivatal gyámot a szülői felügyelet alatt nem álló gyermek részére rendel. Nem áll szülői felügyelet alatt a gyermek, ha 

a) a szülők meghaltak, 

b) a szülők szülői felügyeletét a bíróság megszüntette, 

c) a szülők cselekvőképtelenek vagy cselekvőképességükben e tekintetben korlátozva vannak, 

d) a szülők ismeretlen helyen távol vannak, vagy ténylegesen akadályozva vannak, 

e) a bíróság a gyermeket harmadik személynél helyezte el, 

f) a gyermeket a gyámhivatal átmeneti vagy tartós nevelésbe vette, 

g) a gyámhivatal a gyermek családba fogadásához hozzájárult, 

h) a gyámhivatal a gyermeket ideiglenes hatállyal hozzátartozónál vagy más személynél, illetőleg nevelőszülőnél, gyermekotthonban vagy fogyatékosok és pszichiátriai betegek intézményében helyezte el és szülője ellen szülői felügyelet megszüntetése, illetőleg gyermek elhelyezése iránt per van folyamatban,  

i) a szülő hathetes életkornál fiatalabb gyermeke ismeretlen személy általi örökbefogadásához hozzájárult, 

j) a szülő a gyermeke ismert személy általi örökbefogadásához hozzájárult, kivéve, ha a szülő a házastárs által történő örökbefogadáshoz járult hozzá. 

Gyámság alá helyezettek száma ( kivéve az átmeneti és tartós nevelteket): 16 fő

Megszűnt gyámság (kivéve az átmeneti és tartós nevelteket): 3 fő

Okai:

· 1 fő visszakerült a vér szerinti szülőkhöz

· 2 fő gyermeknél a szülők elérték a nagykorúságukat

A gyámság alatt állók törvényes képviseletét ellátó gyámok a gyámhivatal felügyelete és irányítása alatt látják el gyámi tisztségből eredő jogaikat és kötelezettségeiket. Számadás, illetve működési jelentés benyújtására kötelezettek, melynek legalább évente egy alkalommal kötelesek eleget tenni. A gyámoknak a gyermekek ellátása, nevelése, gondozása körében kifejtett tevékenységét szükség szerint, de legalább évi egy alkalommal a gyámhivatal helyszíni ellenőrzés keretén belül, a gyámság alatt álló lakóhelyén ellenőrzi. 

Ideiglenes hatályú elhelyezés:
Ideiglenes hatályú elhelyezés elrendelésére abban az esetben kerülhet sor, ha a gyermek felügyelet nélkül marad vagy testi, értelmi és erkölcsi fejlődését családi környezete vagy önmaga súlyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali elhelyezése szükséges.

A gyámhivatal feladatkörébe tartozik a más szerv – települési önkormányzat jegyzője, rendőrség stb. - által történő ideiglenes hatályú elhelyezések felülvizsgálata is. 

Ideiglenes hatályú döntések saját hatáskörben: 1 fő kiskorú esetében

Más szerv (20 kiskorú esetében települési önkormányzat jegyzője) döntésének felülvizsgálata:

- 22 fő kiskorú esetében 

A felülvizsgálatok alapján hozott döntések: 


- 3 fő gyermek visszahelyezésre került a vér szerinti szülőkhöz


- 7 fő gyermek család fogadás révén hozzátartozókhoz került


- 12 fő gyermek átmeneti nevelésbe került (ebből: 9 nevelőszülőkhöz, 3 fő Speciális Gyermekotthonba)


- 1 gyermek esetében az eljárás folyamatban van

Az előző beszámolási időszakban a hatáskörrel rendelkező szervek közül 7 döntés révén 16 kiskorút, míg a mostani állapot szerint 10 döntés eredményeként (közöttük 1 alkalommal a rendőrség) 23 kiskorút érintően született azonnali hatályú kiemelésről szóló döntés. Az ideiglenesen elhelyezettek közül a kiskorúak fele került az állami gondoskodás körébe. A családokon belüli veszélyeztetett gyermekek közül tehát egyre több esetében bizonyul elégtelennek az alapellátásban, vagy a védelembe vételben történő családgondozás, ami a szülők, gondozók együttműködésének a hiányát, vagy a veszélyeztetettséget előidéző körülmények, okok megoldatlanságát mutatja.

Átmeneti nevelésbe vétel:
A gyámhivatal a gyermeket átmeneti nevelésbe veszi, ha a gyermek fejlődését a családi környezete veszélyezteti, és a veszélyeztetettségét az alapellátás keretében biztosított szolgáltatásokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehetett megszüntetni, illetve attól eredmény nem várható, továbbá, ha a gyermek megfelelő gondozása a családján belül, vagy arra alkalmas és azt vállaló más hozzátartozónál nem biztosítható.

Átmeneti nevelésbe vettek száma: 13 kiskorú

Ebből:


- 12 kiskorú ideiglenes hatályú elhelyezést követően


- 1 kiskorú a családba fogadás megszüntetését követően

Átmeneti neveltek száma összesen a nyilvántartás szerint: 45 kiskorú

Megszűnt átmeneti nevelésbe vételek száma: 2 kiskorú 

Ebből:


- 1 kiskorú visszakerült családi környezetébe


- 1 fő nagykorúvá vált

Általánosságban - és akár évekre visszamenően - elmondható, hogy az átmeneti neveltek közül kevés kiskorú kerül vissza azért, mert családi környezetük, a szüleik olyan körülményeket voltak képesek megteremteni, amely miatt a gyermekük visszahelyezhető családjukba.

Tartós nevelésbe vétel:
A gyámhivatal azokat a gyermekeket veszi tartós nevelésbe, akik szüleinek (szülőjének) a szülői felügyeleti jogát a bíróság megszüntette, a szülő(k) elhaláloztak, a gyermeknek nincs felügyeletet gyakorló szülője, a gyermek ismeretlen szülőktől származik - feltéve, hogy ezen esetekben a gyermek neveléséről  kirendelt gyám útján nem lehet gondoskodni -, valamint akkor, ha a szülő gyermeke örökbefogadásához az örökbefogadó személyének és személyi adatainak ismerete nélkül tett hozzájáruló nyilatkozatot.

A nevelésbe vett kiskorúak ügyeiben gyakran kérelmezik a kiskorúak gondozási helyének megváltoztatását, a gyermekek gyámjainak felmentését és új gyámok kirendelését, a gyermekek ellátásaiból, gyámi betétjeiből történő pénzfelhasználást. 

Tartós nevelésbe vettek száma az elmúlt egy évben: - 

Megszűnt tartós nevelésbe vételek száma: 2 fő (nagykorúság miatt)

Tartós neveltek száma összesen: 10

A tartós neveltek számában nincs érdemi változás. Ezen kiskorúak örökbefogadására van igazából lehetőség titkos örökbefogadás révén, vagyis amikor a vér szerinti szülő nem ismerheti meg a leendő örökbefogadókat. Az elmúlt egy évben a Gyámhivatal nyilvántartásában szereplő kiskorúak vonatkozásában örökbefogadási kérelem nem volt.  

Utógondozás, utógondozói ellátás:
Az utógondozást a gyámhivatal - kötelező jelleggel - az átmeneti vagy tartós nevelésből kikerült gyermekek, fiatal felnőttek (fiatal felnőtt: az a nagykorú személy, aki a 24. életévét még nem töltötte be) vonatkozásában - utóbbiaknál kérelmükre - rendeli el legalább 1 év időtartamra, melynek keretében elősegíti a gyermek, illetve a fiatal felnőtt családi környezetébe való visszailleszkedését, illetve önálló életének megkezdését. 

Az utógondozást az otthonteremtési támogatás iránti kérelem előterjesztésekor is el kell ismételten rendelni, kivéve, ha más utógondozás alatt áll. Ez utóbbi okból két fiatal felnőtt részére került kirendelésre a területi gyermekvédelmi szakszolgálat utógondozója.

Az utógondozói ellátás elrendelésére a fiatal felnőtt kérelmére - valamint gyámja javaslatára - kerül sor, ha a létfenntartását önállóan biztosítani nem tudja, nappali tagozaton tanulmányokat folytat, szociális bentlakásos intézménybe várja felvételét, és létfenntartását önállóan biztosítani nem tudja. 

Utógondozás, utógondozói ellátás alatt állók összesen: 11 fő

Ebből:


- 4 fő nappali tanulmányok folytatása jogcímén jogosult


- 5 fő létfenntartását önállóan biztosítani nem tudó fiatal felnőtt


- 2 fő otthonteremtési támogatás elnyeréséhez nyújtandó segítség okán

Az utógondozói ellátás többnyire az életkezdéshez szükséges támogatás átmeneti biztosítását szolgálja, mikor is a nagykorúvá váló fiatal felnőtt lakhatását, megélhetését még a volt gondozó hely, vagy más, a Szakszolgálattal szerződésben lévő gondozási hely biztosítja külső férőhelyként addig, amíg az állami gondoskodás rendszeréből kikerült fiatal felnőtt munkát, megélhetést nem talál, illetőleg saját otthont nem teremt.

Eljárás eredménytelen védelembe vétel esetén:
A települési önkormányzat jegyzője - kérelemre bármikor, hivatalból legalább évente - felülvizsgálja a védelembe vétel indokoltságát. A települési önkormányzat jegyzője haladéktalanul értesíti a gyámhivatalt a szükséges intézkedések megtétele céljából, ha 

a) a védelembe vétellel a gyermek veszélyeztetettségét megszüntetni nem lehet, és alaposan feltételezhető, hogy segítséggel sem biztosítható a gyermek családi környezetben történő megfelelő gondozása, nevelése vagy 

b) a védelembe vétel már két éve fennáll és a védelembe vétellel a gyermek veszélyeztetettségét nem sikerült megszüntetni. 

Érintett kiskorúak száma: 7 kiskorú

Az eljárások eredményei:

- 6 kiskorú esetében az eljárás folyamatban van

- 1 kiskorú átmeneti nevelésbe került

Az eredménytelen védelembe vételeket követő eljárások legtöbb esetben a kiskorúak átmenetei nevelésbe vételével zárulnak, vagyis a családon belül nevelkedő gyermekek veszélyeztetettségének megszüntetése tovább már nem volt megoldható a gyermek családon belül tartásával, az egyéni gondozási-nevelési tervben foglaltak nem valósultak meg. 

Kapcsolattartási ügyek

A kapcsolattartás célja, hogy a gyermek és kapcsolattartásra jogosult személyek közötti családi kapcsolatot fenntartsa, továbbá a kapcsolattartásra jogosult szülő a gyermek nevelését, fejlődését folyamatosan figyelemmel kísérje, tőle telhetően segítse. A gyermekkel való kapcsolattartásra mind a szülő, mind a nagyszülő, mind a nagykorú testvér, továbbá - ha a szülő és a nagyszülő nem él, illetőleg a kapcsolattartásban tartósan akadályozva van, vagy kapcsolattartási jogát önhibájából nem gyakorolja - a gyermek szülőjének testvére, valamint szülőjének házastársa is jogosult. 

Kapcsolattartás szabályozására irányuló kérelmek száma: 11

Érintett kiskorúak száma: 15 fő

Kapcsolattartás szabályozása: 3

Kapcsolattartásra vonatkozó egyezség jóváhagyása: 4

Kapcsolattartás szabályozására vonatkozó kérelem elutasítása: 1

Kapcsolattartási jog megvonása iránti kérelem elutasítása: 1

Kapcsolattartás szabályozása iránti eljárás megszüntetése: 2 (kérelem visszavonása miatt)

Kapcsolattartásra vonatkozó döntés végrehajtása iránti kérelmek száma: 23

ebből: 

- végrehajtás elrendelése: 1

- elutasított kérelmek száma: 12

- pénzbírság megfizetésére kötelezés: 2

Kapcsolattartás meghiúsulása miatti költségviselésre irányuló kérelmek száma: 4

ebből:

- elutasítások száma: 3

- kötelezések száma: 1

A kapcsolattartás megvalósítása során jelentkező konfliktusok kezelése érdekében a Gyámhivatal egy esetben kezdeményezte az illetékes települési önkormányzat jegyzőjénél a kiskorú védelembe vételét. Két esetben került sor az eljárásban keletkezett iratanyag, vagy az ügyfél által felvett kérelem áttételére az illetékes gyámhivatal részére.       
A különvált családok személyi kapcsolataiban talán ez a terület a leginkább konfliktusokkal terhelt. Az ügyek számában nincs jelentősebb változás az előző beszámolási időszakhoz képest. 

Családi jogállás rendezése (kiskorúak száma): 

Teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatok száma: 36 (10 megszületettre - 26 születendőre)

Hozzájárulás apaság vélelmének megdöntése iránti per megindításához: 2

Hozzájárulás apaság megállapítása iránti per megindításához: 1

Képzelt személy apaként történő bejegyzése: 3

Gyermek családi nevének megállapítása: 3

Jogerősen lezárult apaság megállapítása iránti per: 7

Jogerősen lezárult apaság vélelmének megdöntése iránti per: 2 

Az adatokban jelentősebb változás a születendő gyermekekre tett apai elismerő nyilatkozatok számában észlelhető, a tavalyihoz képest (13 fő) kétszer annyi születendő gyermeket ismertek el.
Házasságkötés előzetes engedélyezése (16. életévét betöltött kiskorú esetén): 

Kérelmek száma: 2

Előzetes engedély: 2

Ügygondnok, eseti gondnok kirendelés 

Ügygondnok kirendelése a Nemzeti Adó-és Vámhivatal megkeresésére: 13 esetben

Ügygondnok kirendelése a rendőrség, ügyészség megkeresésére: 11 esetben (17 kiskorút érintően)

Kirendelt ügygondnok felmentése: 17 esetben

Környezettanulmány megkeresés alapján:

Bírósági megkeresésére a fenti időszakban 12 esetben készült környezettanulmány.

Örökbefogadási ügyek:

Örökbefogadásra való alkalmasság megállapítása iránti kérelmek száma: 7 házaspár, ill. 1 fő egyedülálló, ebből

- alkalmasság megállapítása: 7 házaspár, ill. 1 fő egyedülálló

- kérelem elutasítása: -

Alkalmasság meghosszabbítása iránti kérelmek száma: 1

Ebből

- meghosszabbítás: 1

- kérelem elutasítása: -

Örökbefogadás iránti kérelmek száma: 2

Érintett kiskorúak száma: 2

Házastárs általi örökbefogadás száma: -

Titkos örökbefogadás engedélyezése: -

Nyílt örökbefogadás engedélyezése: 1

Folyamatban lévő ügyek száma: 1

Az elmúlt időszaki adatokhoz képest mintegy kétszeresére nőtt az örökbe fogadni vágyó házaspárok száma, azonban az örökbefogadási eljárás kezdeményezésére alig került sor. 

Cselekvőképességet érintő gondnoksági ügyek:

2012. március 31. napjáig nyilvántartott cselekvőképességet érintő gondnokság alá helyezett személyek száma összesen: 61 fő 

ebből

- cselekvőképességet kizáró gondnokság alatt állók száma: 49 fő 

- cselekvőképességet korlátozó gondnokság alatt állók száma: 12 fő 

A gondnokság alá helyezettek száma évről-évre növekvő tendenciát mutat. A beszámolási időszakban 9 főt helyezett gondnokság alá a helyi bíróság. A perindításra jogosult hozzátartozók a családtagjaik gondnokság alá helyezését vagyoni és személyi érdekvédelmükre tekintettel kérik. 

Félnek attól, hogy előnytelen jogügyleteket kötnek, hitelt vesznek fel, stb. A gondnokság alá helyezendő személyeknek sokszor nem is az egészségi állapotuk, hanem a hozzátartozók fenti félelme miatt indítanak pert. A hozzátartozók a gondnokság alá helyezést követően a gondnokoltakat rövid időn belül szociális intézményben helyezik el. Erre a 9 főből 4 fő esetében került sor, mivel ellátásukról, felügyeletükről családban gondoskodni nem képesek. 

2 fő részére hivatásos gondnok kirendelésére került sor, 1 fő pedig egy éven belül elhalálozott. Igen magas a változás a gondnokoltak személyében (intézményben kerülnek elhelyezésre, vagy az illetékesség megváltozik), mert a gyámhivatal illetékességét a gondnokolt lakóhelye alapítja meg.  

Gondnokság alá helyezés kezdeményezése a Gyámhivatal által: 3 fő esetében

Gondnokság alá helyezés felülvizsgálatának kezdeményezése: 2 fő esetében

Folyamatban lévő gondnokság alá helyezési per: 4 fő esetében

Bírósági jogerős döntés alapján kirendelt gondnokok száma: 11 fő részére

Az nem tudható, hogy hány per van jelenleg folyamatban, amit a hozzátartozók indítottak, mert a gyámhivatal utólag a bíróság ítéletével értesül arról, hogy valakinek a gondnokság alá helyezésére sor került.   

A gondnokság alatt álló személyek közül 18 fő rendelkezik gyámhatósági fenntartásos takarékbetétkönyvvel, melyből pénzkivételt elsődlegesen az élelmezési és a háztartással kapcsolatos kiadások fedezésére vesznek igénybe, mivel a megélhetés biztosítása egyre nehezebb.  A gondnokság alá helyezettek betétkönyvében közel 18 millió forint van elhelyezve.

Hivatásos gondnokok száma: 1 fő

Hivatásos gondnokhoz tartozó gondnokoltak száma: 9 fő 

Nem hivatásos gondnokok: 52 fő

Nem hivatásos gondnokokhoz tartozó gondnokoltak száma: 52 fő 

Éves számadásra nem kötelezett gondnokok száma: 22 fő

Éves számadásra kötelezett gondnokok száma: 39 fő

A működési jelentések és a számadások elbírálása minden hónapban előre meghatározott időpontban folyamatosan történik. A hivatásos gondnokhoz tartozó gondnokoltak száma folyamatosan cserélődik, mert akinek a lakhatása valamilyen formában nem oldható meg, szociális otthonban történő elhelyezését kell megoldania. Családi együttműködésre egyre nehezebben számíthat. A gyámhivatal minden évben a gondnokoktól „felvilágosítást”, jelentést is kér a gondnokolt helyzetéről, amire az elmúlt év folyamán 75-80 esetben került sor.
Kiskorúak vagyonkezelése:

A Gyámhivatalnál nyilvántartott ingó-és ingatlantulajdonos kiskorúak száma 2011. évben:

319 fő.

Ez folyamatosan változik. Jelenleg 91 fő rendelkezik gyámhatósági fenntartásos takarékbetétkönyvvel, a betétkönyvben elhelyezett pénzösszeg 110 millió forint körül van. 

Pénzkivétel engedélyezése iránti kérelmek száma: 32  

A pénzfelvétel iránti kérelem elsődlegesen különféle ruhaneműk vásárlására, előfordult azonban, hogy nyári táborozásokra, gépjárművezetői tanfolyam költségeire, megörökölt hitel kiváltására, stb. kívánták felhasználni a kiskorúak pénzét. Kérelem elutasítására nem került sor.  A mai nehéz gazdasági helyzetben egy meghatározott anyagi helyzetben lévő személyek (gyermeküket egyedül nevelők) rendszeresen használják fel a kiskorú gyermekük készpénzvagyonát, mivel önerőből nem tudják gyermekük jogos igényeit és kívánságait teljesíteni.  

A kiskorúak által megörökölt ingatlan és készpénzvagyont minden esetben a gyámhivatalunk nyilvántartásba veszi, melyről a szülőket értesíti. A hatályos jogszabályok figyelembevételével a készpénzvagyont gyámhatósági fenntartásos betétkönyvben, vagy folyószámlán helyezteti el a gyámhivatal. A szülők itt is megértést és jogkövető magatartást tanúsítanak, szankcionálásukra nem volt okot adó körülmény.  

6./ Szakmai ellenőrzések, működési engedélyeztetés:

A gyámhivatalok szakmai felügyeletét a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal szakigazgatási szerveként működő Szociális és Gyámhivatal látja el, mely rendszeresen kér jelentést, tájékoztatást, illetve adatokat különféle (ombudsman-i, valamint központi szinten elrendelt) célvizsgálatokhoz. 

A Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala mint felügyeleti szerv a Gyámhivatal 2006-2010. évek közötti hatósági ügyeinek ellenőrzése kapcsán megállapította, hogy a városi gyámhivatalnál végzet gyámhatósági munka „városi átlagot jelentősen meghaladó, kiemelkedő szakmai színvonalú. A munkatársak a hatályos jogszabályi rendelkezéseket folyamatosan, magas színvonalon sajátítják el, és azt a gyakorlatban igyekeznek az elvárható szinten alkalmazni.”

A Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Főügyészség törvényességi ellenőrzés keretében vizsgált gyermektartásdíj állam általi megelőlegezési ügyek vonatkozásában is megállapította, hogy az ügyekben hozott döntések megalapozottak, jogszabálysértést nem tárt fel.

A 2011. november 08. napján tartott ISO minőségügyi külső auditot végző auditor a vizsgálat végén elhangzott szóbeli értékelésében elmondta, hogy az átvizsgált iratok példamutatóan átláthatók, az ügyintézés minőségügyi szempontból is kiemelkedő, jó munkát takar, amit megerősített az írásban megküldött összefoglaló audit jelentés is. 

A jegyzői gyámhatóság szakmai felügyeletét a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei                 Kormányhivatal szakigazgatási szerveként működő Szociális és Gyámhivatal látja el, mely rendszeresen kér tájékoztatást, illetve adatokat különféle (ombudsman-i, valamint központi szinten elrendelt) célvizsgálatokhoz. 

A felügyeleti szerv részéről a jegyzői gyámhatóságot érintő szakmai ellenőrzés a múlt évben nem történt, átfogó szakmai vizsgálatra a 2010. évben került sor, melyet a felügyeleti szerv helyszíni tájékozódással, valamint ügyiratok ügytípusonként szétválogatott formában történt bekérésével teljesített. A vizsgálat eredményét tartalmazó vizsgálati jegyzőkönyv a múlt              évben került megküldésre, melynek megállapításai a következők voltak:

„A jegyzői hatáskörben végzett gyámhatósági munka színvonala városi viszonylatban átlagon felülinek minősíthető. A hatályos jogszabályi rendelkezéseket az eljárások során jól                     alkalmazzák, azok elsajátítása folyamatos. Az eljárások, ügyiratok száma kiemelkedően               magas, ez által az ügyintéző túlterhelt, figyelemmel arra is, hogy az iskoláztatási támogatás folyósításának felfüggesztésére vonatkozó törvényi és kormányrendeleti szintű szabályoknak megfelelően plusz feladat is hárul a jegyzői gyámhatóságra. A gyámügyi eljárás során               keletkezett ügyiratok áttekinthetőek, precízek, csatolásuk minden esetben megtörtént. A gyámügyi ügyintéző szakmai felkészültsége átlagon felüli, ügyfelekkel történő törődése, szakmai elhivatottsága elismerést érdemel.”

7./ Jövőre vonatkozó javaslatok:

A jövőre vonatkozó célok között továbbra is a hiányzó intézményhálózat létrehozása az            elsődleges. Jelenleg bölcsőde, családi napközi, óvoda, tanórán kívüli foglalkozás keretében iskolai napközis és tanulószobai foglalkozás formájában biztosított a gyermekek napközbeni ellátása. 

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2010. évben fogadta el a város   felülvizsgált szociális szolgáltatástervezési koncepcióját, mely szerint: a gyermekek átmeneti gondozása terén a gyermekek átmeneti otthonának létrehozása, működtetése, valamint a              helyettes szülői hálózat működési feltételeinek a biztosítása nagyon fontos lenne a város            vonatkozásában.
A gyermekjóléti szolgáltatások biztosítását kistérségi szinten látjuk megvalósíthatónak. A társulás koordinálásával a gyermekek és/vagy családok átmeneti otthona létrehozására                társadalmi igény van, és ténylegesen hiányzó ellátás településünkön.  

A város gyermekjóléti szolgáltatásainak fejlesztése érdekében a társulás a későbbiekben is jelentős szerepet vállalhat, mert az önkormányzat a hiányzó szolgáltatások kialakítását nem tudja biztosítani, illetve nincs olyan civil szervezet, amellyel e feladatok ellátására                      megállapodást lehetne kötni. 
A különböző veszélyeztető tényezők miatt fontosnak érezzük a prevenciót, amely                  nélkülözhetetlen a veszélyeztetettség megelőzése érdekében és a családba történő későbbi visszahelyezés vonatkozásában egyaránt.

A megelőzésnek csak egy jól működő jelzőrendszer lehet az alapja, amely koordinálja és szervezi a gyermekvédelmi gondoskodás valamennyi résztvevőjének munkáját. A                 tájékoztatásban, prevencióban, együttműködésben továbbra is nagy szerepe lesz az                  önkormányzatnak. 

Kiemelt figyelmet kell fordítani a már meglévő ellátási formák szinten tartására, fejlesztésére, minőségi javítására. 

8./ Bűnmegelőzési program főbb pontjainak bemutatása:

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 6/2011. (I. 12.) önkormányzati határozatával fogadta el JÁSZBERÉNY VÁROS – 2011-2014. évre vonatkozó -                         KÖZBIZTONSÁGI ÉS BŰNMEGELŐZÉSI FELADATTERVÉT. A feladatterv célja, hogy az önkormányzat a közbiztonság védelmét szolgáló alapfeladatot magas színvonalon ellássa. Fő célkitűzés az önkormányzat feladatkörén belül a közbiztonság védelmét, fejlesztését              szolgáló feladatok magasabb szintű ellátása, fejlesztése az együttműködő partnerekkel közös tervezésben, összehangolt – ciklikusan értékelt, egyeztetett – megvalósítása.

A program fő pontjai között szerepel a közoktatási intézményekben (óvodák, iskolák)              tájékoztatási rendszerek tematikájának kialakítása a közlekedésbiztonság jegyében a Városi Könyvtár és Információs Központ, valamint a Déryné Művelődési Központ közreműködésével. 

Kiemelt célkitűzés a prevenció jegyében 
- felvilágosító propaganda tevékenység folytatása a helyi médiákban, nevelési-oktatási               intézményekben DADA programok szervezése, az osztályfőnöki órák keretein belül a helyes életvitelre, veszélyhelyzetek kialakulására, megelőzésére nevelés a Rendőrség bevonásával, valamint a Közbiztonsági Show évenkénti megszervezése,
- kapcsolattartás a Kábítószerügyi Egyeztető Fórummal, helyi szinten a fórum újjáélesztése,

- a „csellengő” gyermekek támogatása, részükre napi szintű, délutánonkénti elfoglaltság szervezése a közművelődési illetve sportintézményekben (sportfoglalkozások, kártya, sakk, ügyességi játékok, stb.), valamint nyári szünidei időszakban történő, igény szerinti                elfoglaltság megszervezése (táboroztatás).

Kiemelendő feladat a hátrányos helyzetű kisebbségek felzárkóztatása, bevonásuk a                                 bűnmegelőzésbe. 
A prevenció érdekét szolgálja a szórakozóhelyek nyitvatartási rendjének szigorúbb                ellenőrzése, s hogy a pedagógusok azonnal reagáljanak az iskolában, illetve az iskola                      környékén előforduló erőszakos cselekedetekre. Az oktatási intézményekben esetmegbeszélő                  csoportokban, iskola-fórumokon szükséges kiemelni, megbeszélni a deviáns magatartási              formákat, a  társadalom által elvárt magatartási szabályokat. E törekvést támogatva                        szakemberek által   tartott bűnmegelőzési előadásokat kell szervezni. Pszichológus              megbízásával a közbiztonság védelmét szolgáló alapfeladat ellátása hatékonyabb,                   színvonalasabb.
A gyermek- és fiatalkori bűnözés megelőzésében, az alkohol és drog-prevencióban érintett valamennyi szervezet és intézmény közötti folyamatos együttműködésre van szükség.                   Lehetőséget kell teremteni egy koordinációs fórum létesítésére és működtetésére.
A fiatalok jogkövető magatartásra nevelése, önvédelmi reflexeik kialakítása és erősítése, a szabadidő hasznos eltöltésének biztosítása csökkentheti az elkövetővé és/vagy áldozattá válás kockázatát. Az oktatási intézményekben támogatni kell a szakmailag megfelelően felkészült közbiztonsági, bűnmegelőzési programok megszervezését és működését.
2011. évben 7 fiatalkorú (1 leány, 6 fiú) ellen indult eljárás önkormányzati szabálysértési ügyben, melyet közterületen követtek el. 5 figyelmeztetéssel zárult, 2 esetben áttételre került sor a lakóhely szerinti település jegyzőjéhez.
9./ A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés bemutatása:

A társadalmi szervezetek és a jászberényi egyházi közösségek alapítványai jelentős részt               vállalnak a hátrányos helyzetű gyerekek szabadidős programjainak szervezésében és a               gyermekek nyári táboroztatásában. Főbb célcsoportjuk a nehéz anyagi körülmények között, krízishelyzetben élő és hátrányos helyzetű gyermekek és családjaik. 

A jövőbeni legfontosabb feladatunk, hogy szorosabbra fűzzük a kapcsolatot a karitatív és segítő tevékenységet ellátó civil szervezetekkel, egyházakkal, keresve a közös                együttműködést vagy szerepvállalásuk lehetőségeit. 

