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JÁSZBERÉNY VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK KÉPVISELŐ-TESTÜLETE

E L Ő T E R J E S Z T É S

Jászberény Város Önkormányzata 2013. évi költségvetési

koncepciójára

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-ában foglaltaknak megfelelően az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelet-tervezete előkészítésének fő irányelveit tartalmazó költségvetési koncepciót a következők szerint terjesztem a képviselő-testület elé: 

Az előterjesztés készítésénél rendelkezésre álló források:

· Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló T/7655. számú törvényjavaslat és annak indoklása (továbbiakban: törvényjavaslat)

· A törvényjavaslathoz az Országgyűlés Számvevőszéki és Költségvetési Bizottsága által benyújtott módosító javaslat

 
Gazdasági kilátások és az önkormányzatok várható
helyzete 2013-ban
A Kormányzat gazdaságpolitikai céljai a 2013. évben
A Kormány gazdaságpolitikai célja a hosszú távú kilátások alapján a gazdasági növekedés megalapozása, ugyanakkor az euro övezeti válságból való lassú kilábalás számottevő kockázatot hordoz magában.
A hiánycél elérését egyrészt a közszféra működési kiadásainál továbbra is érvényesített költségvetési takarékosság, másrészt a két Széll Kálmán Tervben kijelölt területeken megvalósított megtakarítások biztosítanák.
Az államháztartás tartós konszolidálása mellett a 2013. évi költségvetési törvényjavaslat tükrözi az állami működés egészének átalakítását, a hatékonyabb, a gazdaság igényeinek megfelelő ellátórendszerek kialakítását célzó folyamatokat így:
· a nyugdíjrendszer átalakításának;

· az állami és önkormányzati igazgatás karcsúsításának, átalakításának;

· a felsőoktatási rendszer megújításának;

· a közoktatási, köznevelési rendszer megújításának;

· a szociális ellátások megváltoztatásának;

· a Start-munkaprogram továbbvitelének;

· az egészségügyi rendszer-átalakításoknak;

· valamint a közösségi közlekedés területén végbemenő változásoknak a hatásait.

A Kormány adó-, és járulékpolitikai célkitűzései

A Kormány nagy hangsúlyt helyez arra, hogy a jövedelmi adók súlya tovább csökkenjen és elsősorban a közvetett, fogyasztási/forgalmi típusú adók súlya növekedjen:
· személyi jövedelemadó esetén 2013-tól megszűnik az adóalap-kiegészítés,
· jövedéki adó területén szükséges egyes jövedéki termékek adómértékének emelése,
· a pénzügyi tranzakciós illeték 2013.január 01-jétől bevezetésre kerül,
· biztosítási adó 2013.január 01-től kiváltja a baleseti adót, a biztosítókat terhelő pénzügyi intézmények különadóját és a tűzvédelmi hozzájárulást,
· az energiaellátók jövedelemadójának személyi köre kibővül, az adó mértéke 8%-ról 11%-ra változik,
· pénzügyi szervezetek különadója esetében az adómérték a felére csökken,
· az egyes ágazatokat terhelő különadó 2013-tól megszűnik.
A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, és ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének egységessége.
Új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és helyi közügyek szétválasztásának.
A ma még az önkormányzati szervek által ellátott államigazgatási feladatok mértéke mérséklődik, az ügyek egy része a 2013. január 1-jétől létrejövő járási hivatalokhoz kerül. A változások miatt a gyámügyi és okmányirodai normatív hozzájárulások, a körjegyzőségi feladatokhoz kapcsolódó támogatás, valamint az általános üzemeltetési normatíva egy része a KIM fejezetébe kerül át a járási és fővárosi kerületi kormányhivatalok működésének biztosítása céljából.
Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv 13.§-ában meghatározott egyes feladatok, így az igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy – az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő – általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. Az általános támogatás lényege, hogy a települési önkormányzatok célzott támogatással nem támogatott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás csökkentésre kerül a helyi bevételek meghatározott mértékével.
Központosított előirányzatok:
Ezek többsége 2013-ban változatlan forrással és szabályozás mellett működik tovább (pl.:lakossági közműfejlesztés támogatása, a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása, áthúzódó bérkompenzáció).
Új központosított előirányzatként jelenik meg a korábban a normatív hozzájárulások között szereplő lakossági települési folyékony hulladék ártalmatlanítása.
Az önkormányzatok és társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatására 2012. évihez képest 3,75 milliárd forinttal magasabb összeg áll rendelkezésre valamint kibővült támogatási célok köre is.
Mindezek mellett az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az új önkormányzati törvény előírásainak megfelelően a kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalék, a közfeladatok változásaiból eredő, előre nem tervezhető kiadásokra szerkezetátalakítási tartalék előirányzat szolgál.
A központi forrásváltozás és az önkormányzati feladat változás összefüggései

Az eddigi önkormányzati feladatok egy részének állam általi átvétele átalakította a központi támogatások rendszerét. Az átengedett SZJA, a gépjárműadó és a normatívák rendszerének új szabályozása, összesen közel 770 millió Ft központi támogatás csökkenést jelent a városnak. 

A feladatok módosulásának (közoktatási feladatok átadása, járási hivatal kialakítása, Jász Múzeum fenntartása) következtében a működési kiadások várhatóan közel 730 millió Ft-tal csökkenhetnek. 

A feladat átadástól függetlenül további központi támogatást jelenthet az önkormányzatok adósságkonszolidációja, ami nagyságrendileg 65 millió Ft kiadás csökkenést okozhat 2013. évben Jászberénynek.

	Központi forrás változás 2013. évre 2012. évhez képest
	összeg (eFt)
	 
	 
	összeg (eFt)

	 -Átengedett SZJA 100%-ának elvonása
	-         255 435    
	 
	 
	 

	 -Gépjárműadó 60%-ának elvonása
	-         171 900    
	 
	 
	 

	 -Normatíva változás feladat módosítás miatt
	-         341 573    
	 ebből:  
	 üzemeltetési feladat 
	-            71 719    

	 
	 
	 
	 közoktatási feladat 
	-          314 044    

	 
	 
	 
	 közművelődési feladat 
	             48 010    

	 
	 
	 
	 szociális feladat 
	-              3 854    

	 
	 
	 
	 egyéb 
	                  34    

	Összesen
	-       768 908    
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Feladat változás miatti kiadás módosulás 2013. évre 2012. évhez képest
	 összeg (eFt) 
	 
	 
	 

	 -Személyi juttatás
	-         446 236    
	 ebből 
	 közoktatási feladat 
	-          362 636    

	 
	 
	 
	 járási hivatal kialakítása 
	-            96 000    

	 
	 
	 
	 közművelődés (Jász Múzeum) 
	             12 400    

	 
	 
	 
	 
	 

	 -Járulékok
	-         119 202    
	 ebből 
	 közoktatási feladat 
	-            96 582    

	 
	 
	 
	 járási hivatal kialakítása 
	-            25 920    

	 
	 
	 
	 közművelődés (Jász Múzeum) 
	               3 300    

	 
	 
	 
	 
	 

	 -Dologi kiadások
	-           41 776    
	 ebből 
	 közoktatási feladat 
	-            29 163    

	 
	 
	 
	 járási hivatal kialakítása 
	-            15 113    

	 
	 
	 
	 közművelődés (Jász Múzeum) 
	               2 500    

	 
	 
	 
	 
	 

	 -Támogatásértékű kiadás
	-         120 000    
	ebből
	 JKI támogatása 
	-          120 000    

	Összesen
	-         727 214    
	 
	 
	 

	Hitel konszolidáció miatti csökkenés
	-           65 000    
	 
	 
	 

	Mindösszesen
	-         792 214    
	 
	 
	 


Összességében elmondható a fenti táblázat alapján, hogy a jelenleg rendelkezésünkre álló jogszabályok és finanszírozási adatok alapján Jászberény Város Önkormányzata „pozitív szaldóval” zárhatja az önkormányzati finanszírozási rendszer központi átalakítását.
A helyi adók - így az iparűzési adó - rendszerét a finanszírozás átalakítása nem érinti. Az ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, és helyben járul hozzá a feladatok finanszírozásához.
Önkormányzati költségvetési célok a 2013. évben
A jelenlegi és a várható gazdasági-, pénzügyi helyzetben a 2013. évi gazdálkodás során még nagyobb mértékben előtérbe kell helyezni az alábbi szempontokat:
· a közfeladatokat ellátó intézményrendszer és a hivatal biztonságos működésének biztosítása, különös tekintettel
a helyben
maradó alapfeladatokra;

· a gazdálkodás során folyamatosan ügyelni kell a bevételek és kiadások egyensúlyára;

· az önkormányzat valamennyi területén racionális, hatékony gazdálkodás folytatása;

· a hitelek időbeni törlesztése.
Az önkormányzat bevételei
A jelenlegi helyzetben a tervezőmunkát sok bizonytalansági tényező befolyásolja, úgy mint a területi államigazgatási feladatok átszervezése, a közoktatási helyi rendszer átszervezése, vagy a korábban említett makrogazdasági tényezőkben rejlő bizonytalanság. Nehéz ezért ebben az időszakban számszerűsíteni a bevételek (és bizonyos esetekben) a kiadások várható alakulását.
· A helyi és átengedett adók
A helyi adóknál a jelenleg hatályos adómértékkel, kedvezményekkel és mentességekkel számolt adatok szerepelnek.
Az iparűzési adó tervezése során az idei évben már teljesült bevétel összegét figyelembe véve, a feltöltéssel és visszautalással kalkulálva 1 700 000 eFt bevétellel számolunk.
A magánszemélyek kommunális adójában az ellenőrzéssel feltárt lakások bevallásából származó várható adóbevétel 97%-os teljesüléssel lett figyelembe véve.

A gépjárműadó a törvényjavaslat alapján 40%-kal került beépítésre. 
A talajterhelési díj 360 Ft/m3 díjmértékkel került megállapításra.
	BEVÉTELEK (eFt)

	Adónemek
	2011. évi bevételek
	2012. évi költségvetési előirányzat 
	2012. évi bevételek (12.11.05.) 
	2013. év

	
	
	
	
	

	Építményadó
	153 030    
	          294 500    
	                267 900    
	             267 900    

	Iparűzési adó
	    1 891 008    
	    1 677 500    
	        1 678 700    
	          1 700 000    

	Magánszemély kommunális adója
	                         -      
	            42 000    
	                  46 290    
	               50 000    

	Telekadó
	                         -      
	            30 000    
	                  54 100    
	               54 100    

	Gépjárműadó
	         290 820    
	          281 900    
	                276 400    
	             110 000    

	Termőföld bérb.szárm. jöv.adó
	              1 140    
	                      600    
	                              262    
	                          262    

	Talajterhelési díj
	          10 194    
	           12 000    
	                   8 000    
	               10 000    

	
	
	
	
	

	Összesen
	    2 346 192
	    2 338 500
	      2 331 652
	    2 192 262


· A központi költségvetési támogatás
A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, és ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. Eddigi jellemzően normatív támogatási rendszer helyébe egy általános jellegű működési támogatás lép.
A közoktatást új alapokra helyezi a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény azzal, hogy a nemzeti köznevelés biztosításában az elsődleges felelősség az államot terheli. A szakmai feladatokkal összefüggő fenntartói jogokat 2013. január 1-jétől a szakminiszter, az irányítása alatt álló országos intézményfenntartó központon, illetve az ehhez kapcsolódó megyei, járási (tankerületi) intézményfenntartói hálózaton keresztül gyakorolja. Az alap- és középfokú oktatás területén a pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők bérének finanszírozását az állam átvállalja. Szintén átkerülő forrás az iskolai szakmai munka támogatása. 
Az iskolák üzemeltetését (rezsi költségek, felújítás, technikai személyzet bére), – főszabályként – az ingó és ingatlan vagyont tulajdonló önkormányzatok az állami feladatokra át nem csoportosított sajátos bevételeikből (gépjárműadó megmaradó része, helyi adók teljes bevétele) oldják meg, ami indokolt esetben az önkormányzati fejezeti tartalékból egészíthető ki.
Az ágazatban az önkormányzatok fő feladata az óvodai ellátás lesz. Az önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatásához a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok illetményét, emellett kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működéséhez. Ennek eredményeként elmondhatjuk, hogy ezen feladatunk állami finanszírozása nagymértékben javul az előző évekhez viszonyítva.
Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a költségvetés támogat, figyelemmel a rászoruló gyermekek szociális helyzetére is. 
	
	Várható 2013.évi közoktatási normatívák
	
	2012.évi közoktatási normatívák

	óvopedagógusok bértámogatása
	270 000 000
	Közoktatási normatíva
	620 500 533

	óvodaműködtetési támogatás
	20 000 000
	Kötött normatíva
	44 74 3717

	ingyenes étkeztetés (becsült)
	61 200 000
	JKI-től átvett étkezési normatíva
	29 036 000

	Közoktatási normatívák
	351 200 000
	
	694 280 250


A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben is jelentős változások várhatók, az ezekre vonatkozó szaktörvényi módosulásokról ugyanakkor az Országgyűlés még nem döntött. 2013. január 1-jétől a járási kormányhivatalokhoz kerülnek az egyes pénzbeli ellátások, így az ápolási díj, az időskorúak járadéka, az óvodáztatási támogatás kifizetése is.
A települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása:
A pénzbeli ellátások terén fontos változás, hogy a jegyzői hatáskörben levő segélyek a jövőben „létalapként” egyesülnek.
A szakmai elképzelések szerint a létalap:
· alaptámogatási komponense nyújtana segítséget a kellő jövedelemmel nem rendelkező háztartásoknak úgy, hogy jövedelmüket egy meghatározott szintig kiegészíti (azaz ide tartozna a mostani foglalkoztatást helyettesítő támogatás, illetve a rendszeres szociális segély),

· kiegészítő támogatási komponense foglalná magába a háztartás társadalmilag elismert egyéb szükségleteinek biztosításához nyújtott támogatásokat (pl. a lakásfenntartási támogatást).
	
	
	
	Várható 2013. évi szociális normatíva
	2012. évi szociális normatíva

	szociális étkeztetés (becsült)
	            110 fő    
	55360 Ft/fő 
	                   6 089 600    
	

	házi segítségnyújtás (becsült)
	              65 fő    
	125000 Ft/fő
	                  8 125 000    
	

	tanyagondnoki szolgáltatás
	                1    
	1996550
	                  1 996 550    
	

	nappali intézményi ellátás (becsült)
	              30 fő    
	115000 Ft/fő
	                   3 450 000    
	

	bölcsődei ellátás (becsült)
	              40 fő    
	494100 Ft/fő
	                19 764 000    
	

	kötelezően fogl. Szakdolgozók tám. (szociális)
	 becsült 
	 
	               115 000 000    
	

	intézmény üzemeltetési támogatás (szociális)
	 becsült 
	 
	                 30 000 000    
	

	Szociális normatívák
	 
	 
	              184 425 150    
	184 397 270


Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a kulturális javak védelme, a muzeális intézmények, a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás – biztosításához a központi költségvetés 2013. évben – a korábbi évektől eltérően – önálló előirányzaton biztosít támogatást (48 000 eFt).
Megváltozott az önkormányzati, hivatali feladatok központi finanszírozásának rendszere is.
	2013. évi várható normatívák

	Üzemeltetés
	mutató
	fajlagos mutató Ft/fő
	összeg Ft

	Települési önkormányzatok működésének támogatása
	 
	 
	 

	ebből: önkormányzati hivatal támogatása 42,94 fő*4580000
	 
	 
	  196 665 200

	zöldterület fenntartása
	 1230 ha 
	 
	   14 503 082

	közvilágítás
	 288 km 
	 
	 59 796 400

	 köztemető fenntartása
	 
	 
	                           -

	közút fenntartása
	 136 km 
	 
	 40 108 078

	Támogatás összesen
	 
	 
	  311 072 760

	Beszámítás (helyi iparűzési adóalap 0,5%-a)
	 
	 
	- 508 762 000

	Nettó támogatás (Támogatás-Beszámítás)>=0
	 
	 
	                           -

	Egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása
	   27 202    
	    2 700    
	 73 445 400

	 
	 
	 
	 

	PH üzemeltetés összesen
	 
	 
	   73 445 400


2013. évben az önkormányzati hivatal támogatására, zöldterület fenntartására, közvilágításra, közút fenntartásra a megadott mutatószámok és fajlagos összegek alapján 311 072 eFt támogatás illetné meg az önkormányzatot.
A törvényjavaslatban szereplő új szabályozás alapján támogatásba a 2011. évi helyi iparűzési adóalap 0,5%-a beszámításra kerül, ami Jászberény esetében 508 762 eFt. 

Így ezekre a feladatokra központi támogatásban nem részesül a város. 
Lakosságszám alapján – várhatóan – az egyéb feladatokra 73 445 eFt érkezik a központi költségvetésből.
Ingatlan értékesítés

A vagyongazdálkodási irányelvek mentén 2012. évben értékesítésre kijelölt, de nem értékesített, valamint a kihasználatlan ingatlanok értékesítését tervezzük a 2013. évben, a 2012. évben teljesülő bevétellel közel azonos összegben.
Felhalmozási átvett bevételek

A már eldöntött illetve a tervezett fejlesztésekhez kapcsolódó európai uniós és egyéb támogatások összege került a koncepcióban megjelenítésre.(2 203 810 eFt)
Hitelek
A Képviselő-testület 2011. év végén 2014. decemberéig szóló 1 400 000 eFt összegű hitelkeret szerződést hagyott jóvá. Ebben az évben az eredetileg tervezett 869 419 eFt összeggel szemben várhatóan 650 000 eFt kerül felvételre.
A fennmaradó 750 000 eFt a fejlesztésekből adódó költségvetési hiány külső forrása lehet a 2013-2014. években. 
Pénzmaradvány

A 2013. évi koncepció az előző évi pénzmaradvány igénybevételét nem tartalmazza, de az önkormányzat a 2012. évet várhatóan pozitív szaldóval zárja, ami 2013. évi költségvetésben várhatóan az általános tartalék tervezett szint feletti emelésére nyújt lehetőséget. 
Az önkormányzat kiadásai
Az önkormányzati és hivatali kiadások

Az illetményalap mértékét a mindenkor hatályos költségvetési törvény határozza meg. Az illetményalap 2008. január 1-jétől 38 650 Ft, mely valószínűsíthetően jövőre sem fog változni. 
A személyi jövedelemadó esetén 2013-tól megszűnik az adóalap-kiegészítés. 
A köztisztviselők cafeteria kerete továbbra is 200 000 Ft/év a költségvetési törvényjavaslat alapján.
A Polgármesteri Hivatal létszámából 2013. január 1-től 37 fő átkerül a járási hivatalhoz, ami várhatóan 96 000 eFt személyi juttatás és 25 920 eFt járulék csökkenést okoz. A III. székház is a járási hivatal működési körébe kerül, ez 15 133 eFt (becsült) dologi kiadás csökkenést jelent az önkormányzatnál. A városüzemeltetési feladatok várhatóan a 2012. évi inflációval növelt szinten kerülnek megállapításra.
	2012. évi kiadási szint
	 
	2013. évi várható= 2012. évi szint+-2012. évi változások
	 adatok eFt-ban

	Üzemeltetés
	Kiadásnem
	Üzemeltetés
	2012. évi korrekció

	        426 414 000
	PH és Önkormányzat személyi juttatás
	          330 414 000
	37 fő létszám járási hivatalhoz -96 000 000

	       124 396 000
	PH és Önkormányzat járulék
	           98 476 000
	 -96 000 000*0,27=
-25 920 000

	          76 200 000
	  zöldterület fenntartása
	            80 391 000
	 inflációval növelt

	          69 850 000
	  közvilágítás
	            69 850 000
	 

	                                  -
	 köztemető fenntartása
	                                        -
	 

	          57 150 000
	 közút fenntartása
	            60 293 000
	 inflációval növelt

	        158 369 000
	egyéb városüzemeltetési feladat (JVVZrt)
	           175 983 000
	 inflációval növelt, lakóingatlan üzemeltetés

	        201 009 000
	PH. dologi kiadás (készlet beszerz., gáz, villany, víz, karbantartás, üzemeltetés, stb.)
	           185 876 000
	járási hivatal kialakítása miatt -15 133 000

	        150 000 000
	Önk. dologi kiadás városüzemeltetésen kívül (üzemeltetés, számlázott szellemi tev., kamat)
	           136 594 000
	2012. évi módosítás, átcsoportosítás 

	      1 263 388 000
	 
	         1 137 877 000
	 


A koncepció nem tartalmazza az esetleges közös hivatal kialakításával, működtetésével kapcsolatosan felmerülő többlet kiadásokat. A közös hivatal létrehozásáról 2013. február 28-ig dönthetnek az önkormányzatok.

A Jászsági Többcélú Társulás munkaszervezete várhatóan 2013. I. negyedévében még működik, azt követően a települések döntésétől függően működik tovább. A koncepció nem számol a munkaszervezet átvételével.
Szociális ágazat
Jogszabályváltozás következtében – a járások kialakításáról, valamint egyes, ezzel összefüggő törvények módosításáról szóló 2012. évi XCIII. törvény értelmében – az ápolási díj és az időskorúak járadéka ellátások 2013. január 1-től átkerülnek a járási hivatal hatáskörébe. Korábbi jogszabályváltozás – Magyarország 2012. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CLXVI. törvény  – értelmében megszűnt helyi lakásfenntartási támogatás. A változásokat és a 2012. évi költségvetés eredeti előirányzatát figyelembe véve összesen 48 323 eFt összeggel csökkennek a kiadások és 23 475 eFt-al a támogatásként hozzá kapcsolódó bevételek.
A szociális intézmények kiadásai a 2012. évi szinten kerültek bele a koncepcióba. 
	2012. évi kiadási szint eFt-ban
	 
	2013. évi várható eFt-ban

	Szociális
	Kiadásnem
	Szociális

	          249 317 000
	ESZI kiadás
	            249 317 000

	          184 573 000
	Idősek Otthona
	             184 573 000

	           46 597 000
	Bölcsőde
	              46 597 000

	         480 487 000
	 
	            480 487 000


Közfoglalkoztatás
Az önkormányzatnál a 2013. évben folytatódik a közmunka-program, a közfoglalkoztatottak létszáma emelkedik, várhatóan 160 fő körül alakul. A koncepcióban sem bevételük, sem kiadásuk nem szerepel, mert még a pályázatról végleges döntés nem született. Várhatóan önerőt 2013-ban is minimális mértékben igényel.
Átadott pénzeszközök, működési támogatások

A működési célú támogatások a 2012. évi eredeti előirányzatból kiindulva a változásokat figyelembe véve kerültek a koncepcióba beépítésre. Az alapfokú oktatás államosítása miatt a Jászsági Közoktatási Intézménynek 2012. évben adott 120 000 eFt támogatás már nem szerepel a koncepcióban. 
Oktatási és kulturális intézmények 2013. évi várható költségvetési kiadásai
A koncepció elkészítésénél figyelembe vettük, hogy az általános iskolák fenntartója 2013. január l-től az állam lesz, a pedagógusok személyi juttatása, a szakmai feladatok miatti kifizetések, túlórák, helyettesítési díjak, illetve az ezek utáni befizetési kötelezettségek már biztosan nem az önkormányzat költségvetését fogják terhelni. 
Így ezek már a koncepcióban sem szerepelnek. Az óvodák fenntartása és működtetése azonban továbbra is az önkormányzatunk feladata.
2012. évi oktatási intézményi bevételek-kiadások
	 
	Intézményhez kapcsolódó normatív állami támogatás
	Intézmény saját bevétele, átvett pénzeszk.
	Állami támogatáson felüli önk.-i támogatás
	Bevétel összesen

	 
	2012
	2012
	2012
	2012

	Lehel Vezér Gimnázium
	           154 408    
	               4 000    
	             76 672    
	        235 080    

	Klapka Gy. SZKI
	            289 785    
	               5 750    
	              71 900    
	        367 435    

	Palotásy J. Zeneiskola
	              29 469    
	               4 150    
	              29 215    
	           62 834    

	Városi Óvodai Intézmény
	            191 582    
	                  200    
	           121 633    
	         313 415    

	 
	 
	 
	                          -      
	 

	Saját intézmény
	            665 244    
	               14 100    
	            299 420    
	         978 764    

	Belvárosi Ált. Iskola
	           132 404    
	 
	              43 957    
	        176 361    

	Gróf Apponyi Ált. Isk.
	            119 218    
	 
	              64 643    
	        183 861    

	Belvárosi rezsi
	 
	 
	              18 415    
	          18 415    

	Gróf Apponyi rezsi
	 
	 
	             14 605    
	          14 605    

	közös költség
	 
	 
	              11 022    
	          11 022    

	Mindösszesen
	      916 866    
	         14 100    
	      452 062    
	   1 383 028    

	
	
	
	
	

	 
	Személyi juttatás
	Járulékok
	Dologi kiadások
	Ellátottak pénzbeli jutt.
	Összesen

	 
	2012
	2012
	2012
	2012
	2012

	Lehel Vezér Gimnázium
	            154 801    
	              41 139    
	              36 980    
	            2 160    
	         235 080    

	Klapka Gy. SZKI
	            238 185    
	               63 625    
	             59 313    
	            6 312    
	         367 435    

	Palotásy J. Zeneiskola
	             45 930    
	              12 251    
	              4 653    
	 
	           62 834    

	Városi Óvodai Intézmény
	           220 791    
	               59 155    
	              33 469    
	 
	         313 415    

	 
	
	
	
	
	                       -      

	Saját intézmény
	           659 707    
	             176 170    
	            134 415    
	            8 472    
	          978 764    

	Belvárosi Ált. Iskola
	            125 220    
	               33 538    
	              17 603    
	 
	         176 361    

	Gróf Apponyi Ált. Isk.
	            126 339    
	               33 953    
	              23 569    
	 
	          183 861    

	Belvárosi rezsi
	 
	 
	              18 415    
	 
	          18 415    

	Gróf Apponyi rezsi
	 
	 
	             14 605    
	 
	           14 605    

	közös költség
	 
	 
	              11 022    
	 
	           11 022    

	Összesen
	      911 266    
	        243 661    
	       219 629    
	        8 472    
	    1 383 028    


2013. évi oktatási intézményi bevételek-kiadások

	 
	Intézményhez kapcsolódó normatív állami támogatás
	Intézmény saját bevétele, átvett pénzeszk.
	Állami támogatáson felüli önk.-i támogatás
	Bevétel összesen

	 
	2013
	2013
	2013
	2013

	Lehel Vezér Gimnázium
	2040
	 
	72660
	          74 700    

	Klapka Gy. SZKI
	8160
	 
	-8160
	                -    

	Palotásy J. Zeneiskola
	 
	 
	9103
	           9 103    

	Városi Óvodai Intézmény
	309720
	200
	3495
	         313 415    

	 
	 
	 
	
	 

	Saját intézmény
	319920
	200
	77098
	397218

	Belvárosi Ált. Iskola
	13600
	 
	34648
	          48 248    

	Gróf Apponyi Ált. Isk.
	17680
	 
	31947
	           49 627    

	Belvárosi rezsi
	 
	 
	18415
	           18 415    

	Gróf Apponyi rezsi
	 
	 
	14605
	           14 605    

	közös költség
	 
	 
	0
	                 -    

	Mindösszesen
	       351 200    
	            200    
	       176 713    
	    528 113    

	 

	
	
	
	

	 
	Személyi juttatás
	Járulékok
	Dologi kiadások
	Ellátottak pénzbeli jutt.
	Összesen

	 
	2013
	2013
	2013
	2013
	2013

	Lehel Vezér Gimnázium
	28 000
	7 560
	36 980
	2160
	74 700

	Klapka Gy. SZKI
	
	
	
	
	-

	Palotásy J. Zeneiskola
	3 500
	950
	4 653
	
	9 103

	Városi Óvodai Intézmény
	220 791
	59 155
	33 469
	
	313 415

	Saját intézmény
	252 291
	67 665
	75 102
	2160
	397 218

	Belvárosi Ált. Iskola
	24 208
	6 437
	17 603
	
	48 248

	Gróf Apponyi Ált. Isk.
	20 572
	5 486
	23 569
	
	49 627

	Belvárosi rezsi
	
	
	18 415
	
	18 415

	Gróf Apponyi rezsi
	
	
	14 605
	
	14 605

	közös költség
	
	
	
	
	-

	Összesen
	297 071
	79 588
	149 294
	2 160
	528 113


Az oktatási intézmények átalakítása kapcsán a személyi juttatások 362 636 eFt-tal, a járulékok        96 582 eFt-tal, a dologi kiadások 29 163 eFt-tal csökkennek az előzetes számítások alapján.
	A 2013. évi koncepció tartalmazza az oktatási intézmények működtetési kiadásait valamint ezek forrásait.
A kiadások a dologi kiadásokat és a nem pedagógus munkakörhöz kapcsolódó személyi juttatásokat és ezek járulékait foglalják magukban a 2012. évi szinten.
A Városi Óvodai Intézmény 2013. évben is a teljes kiadásával szerepel, mivel az óvodai nevelés teljes egészében önkormányzati feladat marad.

	A bevételeknél a jelentősen megemelkedő óvodai normatívák mellett az étkezéshez kapcsolódó normatívák szerepelnek. Ezek mellet csak az önkormányzati támogatás kerül kimutatásra, mert a törvényjavaslatban más, az önkormányzatot oktatási jogcímen megillető normatíva nem szerepel. 


	Összességében megállapítható, hogy míg 2012. évben az oktatási feladatokhoz az önkormányzat   452 062 eFt támogatást tervezett, addig a 2013. évi számítás 176 713 eFt támogatást tartalmaz, ami      275 349 eFt megtakarítást jelent.


	Az összképet árnyalja, hogy – mint azt a bevezető szakaszban már említésre került –, a 2013. évi költségvetési törvényjavaslat indoklásában szerepel, hogy az oktatás nagyobbrészt állami feladattá válása miatt csökkennek az önkormányzatok részére átengedett központi adók.
A 60%-ban elvont gépjárműadó esetében 40%, a teljes egészében elvont helyben maradó SZJA esetében közel 50% az az összeg, melyet az oktatásra fordít az állam.


A kulturális feladatok támogatása a Jászkerület Kft.-nek átadott pénzeszközök útján valósul meg, a 2012. évi szint a Jász Világtalálkozó kiadásaival kerül megemelésre. Új feladatként jelentkezik a Jász Múzeum fenntartása, ami 12 400 eFt személyi juttatás, 3 300 eFt járulék és 2 500 eFt dologi kiadás növekedést eredményez, várhatóan hasonló nagyságú állami támogatás mellet.
Finanszírozási kérdések
Az önkormányzat 2012. évben összesen várhatóan 650 000 eFt fejlesztési hitelt vesz fel, melynek törlesztését és kamatait a koncepcióba beépítettük. A fennmaradó 750 millió Ft-ot az elkövetkező 2 év feladataira szánjuk, a fejlesztések megvalósulási ütemének megfelelően.
 A kormányzat szándéka szerint az önkormányzatok adósságának egy részét az állam átvállalja. A konszolidáció pontos részletei még nem ismertek, várhatóan Jászberény 2012. szeptember 30-i hitelállományának 40%-a kerül konszolidálásra, melynek beszámításával készült el a 2013. évi koncepció.
A konszolidáció nagyságrendileg 865 000 eFt hitel átvállalását jelentheti, amely 2013. évben megközelítőleg 65-67 000 eFt kiadás csökkenést okozhat.

	
	Várható konszolidáció mértéke a 2012. szeptember 30-i hitelállomány alapján

	Hitel megnevezés
	Hitel célja
	Hitelintézet  
	CHF
	Árfolyam
	Hitel állománya 2012. szeptember 30-án (eFt)
	Konszolidáció mértéke
	Konszolidáció összege
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Infrastruktruális fejlesztési hitel
	Csapadékcsatorna építés,    Út, járda, játszótér, parkoló építés és felújítás
	K&H
	
	
	122 143
	40%
	46 286
	
	
	
	
	
	
	 

	Multicurrency fejlesztési hitel
	Általános fejlesztési célok
	Raiffeisen
	3 482 956
	   255,91    
	891 323
	40%
	331 5789
	
	
	
	
	
	
	 

	Multicurrency fejlesztési hitel
	LEHEL Strand kútfúrás
	Raiffeisen
	
	
	52 949
	40%
	18 042
	
	
	
	
	
	
	 

	Multicurrency fejlesztési hitel
	LEHEL Strand uszoda felújítás
	Raiffeisen
	
	
	34 753
	40%
	11 091
	
	
	
	
	
	
	 

	Infrastruktruális fejlesztési hitel
	Általános fejlesztési célok
	Unicredit
	3 079 468
	   255,91    
	788 067
	40%
	299 382
	
	
	
	
	
	
	 

	MFB hitel konstrukció
	Általános fejlesztési célok
	OTP
	
	
	398 034
	40%
	159 214
	
	
	
	
	
	
	 

	Ö s s s z e s e n 
	 
	 
	 
	 
	2 163 981
	 
	865 592
	             -      
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Hiteltörlesztés konszolidáció beszámításával

	Hitel megnevezés
	Hitel célja
	Hitelintézet  
	CHF
	Várható árfolyam
	Hitel várható állománya 2012. december 31-én (eFt)
	Konszolidáció mértéke 2011.dec.31-i állomány alapján
	Konszolidáció összege
	Konszolidáció utáni hitelállomány
	2013. évi törlesztés
	2013. évi kamat
	2014. évi törlesztés
	2014. évi kamat
	2015. évi törlesztés
	2015. évi kamat

	Infrastruktruális fejlesztési hitel
	Csapadékcsatorna építés,    Út, járda, játszótér, parkoló építés és felújítás
	K&H
	
	
	113 572 
	40%
	46 286
	67286 
	5 143
	1 936
	5 143
	1 786
	5 143
	1 636

	Multicurrency fejlesztési hitel
	Általános fejlesztési célok
	Raiffeisen
	3 192 714
	  255,00    
	814 142 
	40%
	331 5789
	482 564 
	35 527
	831
	35 526
	755
	35 526
	694

	Multicurrency fejlesztési hitel
	LEHEL Strand kútfúrás
	Raiffeisen
	
	
	43 144 
	40%
	18 042
	25 102 
	4 706
	2 251
	4 706
	1 811
	4 706
	1 372

	Multicurrency fejlesztési hitel
	LEHEL Strand uszoda felújítás
	Raiffeisen
	
	
	25 970 
	40%
	11 091
	14 879 
	4 216
	1 166
	4 216
	815
	4 216
	464

	Infrastruktruális fejlesztési hitel
	Általános fejlesztési célok
	Unicredit
	2 887 001
	  255,00    
	736 185 
	40%
	299 382
	436 803 
	29 447
	6 408
	29 447
	6 102
	29 447
	5 438

	MFB hitel konstrukció
	Általános fejlesztési célok
	OTP
	
	
	650 000 
	40%
	159 214
	490 786 
	 
	36 000
	17 956
	49 832
	72 216
	48 600

	Ö s s s z e s e n :
	 
	 
	 
	 
	2 383 013 
	 
	865 592 
	1 517 421 
	79 039
	48 592
	96 994
	61 101
	151 254
	58 204

	 
	2013-2014. évben a megkötött szerződés alapján további 750 000 eFt hitelt vehet fel az önkormányzat
	 
	 
	 
	750 000 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	összesen
	2 377 319
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Működési mérleg
A 2013. évi koncepcióban szereplő adatok alapján a működési bevételek várhatóan meghaladják a működési kiadásokat, így az előző évinél nagyobb „eredménnyel” számolunk. A jelentkező többletet a fejlesztések finanszírozásába lehet bevonni.
A 2013. évi fejlesztési kiadások
	
	
	
	
	
	
	
	 e Ft-ban 

	Fejlesztések
	Kt. határozat száma
	 Kiadás  
	 Támogatás 
	 Önerő 

	 
	 
	 2013. év 
	 2013. évet követő évek 
	 2013. év 
	 2013. évet követő évek 
	 2013. év 
	 2013. évet követő évek 

	Eldöntött fejlesztések, nyertes pályázatok
	 
	
	
	
	
	
	

	ÉAOP-5.1.2/D2-11-2011-0007 - "Jászberény város bel- és csapadékvíz-védelmi fejlesztése"
	196/2012.(XI.14.)
	351 404
	3 700
	260 659
	3 700
	90 745
	

	KEOP-1.2.0/B/10-2010-0070 szennyvíz 
	 
	762 650
	-
	711 171
	-
	51 479
	-

	ÉAOP-3.1.3/A-11-0006 Kerékpárút hálózat..
	 
	163 892
	
	123 002
	
	40 890
	

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Összesen:
	 
	1 277 946
	3 700
	1 094 832
	3 700
	183 114
	-

	Beadott, de el nem bírált pályázatok
	 
	
	
	
	
	
	

	TÁMOP-5.3.6-11-0042 - "A jászberényi Faiskola utcai szegregátum komplex telep-programja"
	170/2012. (IX.12.)
	43 033
	12 696
	33 033
	12 696
	10 000
	-

	TÁMOP-5.6.1.B-12/2-2012-0116 - "Mindig van választás - Bűnmegelőzési Program Jászberény és környéke fiataljaiért"
	104/2012. (V.9.)
	39 885
	-
	39 885
	-
	-
	-

	TÁMOP-3.1.11-12/2-2012-0415 - "Kudarcmentes iskolakezdés elősegítése Jászberény Város Óvodai Intézményében, azaz a színvonalas kisgyermekkori nevelés biztosítása az intézmény valamennyi óvodása számára"
	121/2012. (VI.14.)
	100 000
	-
	100 000
	-
	-
	-

	TIOP-3.4.2-11 - "A jászberényi Egyesített Szociális Intézmény korszerűsítése és akadálymentesítése"
	109/2012. (V. 23.) 
	178 035
	-
	178 035
	-
	-
	-

	Jászberényi "art" mozi fejlesztése
	158/2012. (IX.12.)
	16 850
	-
	8 500
	-
	8 350
	

	KEOP-4.9.0/11-2012-0048 - "Jászberény város Polgármesteri Hivatalának és a Jász Múzeum épületének energetikai fejlesztése megújuló energiaforrás hasznosításával kombinálva"
	211/2012.(XI.14)
	152 500
	162 600
	120 000
	130 000
	32 500
	32 600

	ÉAOP-2.1.1/A-I-12- Turisztikai attrakciók …
	 
	700 000
	
	500 000
	
	200 000
	

	Összesen:
	 
	1 230 303
	175 296
	979 453
	142 696
	250 850
	32 600

	Beadásra váró pályázatok
	 
	
	
	
	
	
	

	ÉAOP-4.1.2/A-12 - "Egészségügyi alapellátás, egészségházak és járóbetegszakellátás fejlesztése"
	187/2012. (10.10.)
	60 000
	-
	60 000
	-
	-
	-

	ÉAOP-5.1.1./A-12 - "Szociális célú városrehabilitáció"
	Még nincs
	6 000
	394 000
	6 000
	394 000
	-
	-

	Összesen:
	 
	66 000
	394 000
	66 000
	394 000
	-
	-

	Saját fejlesztések
	 
	
	
	
	
	
	

	2013. évi útfelújítás
	 
	150 000
	
	
	
	150 000
	

	2012. évi útfelújítás
	6/2012.(II.13.)ör.
	75 000
	
	
	
	75 000
	

	Lehel Film-Színház épület rekonstrukció
	173/2012.(IX.12.) öh.
	28 530
	
	
	
	28 530
	

	Kosársuli pályázat
	191/2012.(X.10.) öh
	8 157
	
	
	
	8 157
	

	JKSE pályázat
	191/2012.(X.10.) öh
	2 672
	
	
	
	2 672
	

	Összesen:
	 
	264 359
	-
	-
	-
	264 359
	-

	Tervezett saját fejlesztések és a céltartalék fejlesztési céljai
	 
	558 727
	19 000
	-
	-
	558 727
	19 000

	Összesen:
	 
	3 397 335
	591 996
	2 140 285
	540 396
	1 257 050
	51 600

	ÉAOP-4.1.1/2/2/2F-2f-2009-0011 "A jászberényi Városi Óvodai Intézmény fejlesztése" nyertes pályázat
	329/2007. (XII.12.)
	-
	-
	63 525
	
	
	

	Mindösszesen:
	 
	3 397 335
	591 996
	2 203 810
	540 396
	1 257 050
	51 600


A táblázatból látható, hogy a 2013-ban tervezett közel 3,4 milliárd forintos fejlesztési kiadáshoz több mint 2,1 milliárd forint támogatás és közel 1,3 milliárd forint saját erő társul.
Tartalékok

Az általános tartalék összegét a tavalyi szinten – 100.000 eFt, – javasoljuk a költségvetésbe beépíteni.
A céltartalék összegénél a működési és fejlesztési kiadásokat a 2012. évi nagyságrendben célszerű megtervezni.
Az előzetes számítások alapján a 2013. évi költségvetés mintegy 6,5-7 milliárd Ft bevételi és kiadási főösszeggel kerülhet megtervezésre. A korábban már említett működési többlet lehetőséget ad a fejlesztések egy részének finanszírozására, ugyanakkor a tervezett fejlesztések a meglévő hitelkeret lehívását is igénylik. Ezzel együtt az önkormányzat bevételi lehetőségei biztosítják az adósságszolgálat kiadásainak fedezetét.
A fentiek alapján kérem a T. Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a mellékelt határozati-javaslat – egyszerű többséggel történő – elfogadására.

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2012. (XI. 30.) határozata
Jászberény Város Önkormányzata 2013. évi költségvetési koncepciójáról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-ában foglaltak alapján az alábbi határozatot hozza:

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a város 2013. évi költségvetési koncepcióját az alábbiak szerint elfogadja:
a) A feladatfinanszírozással érintett intézmények költségvetéseit a jóváhagyott mutatók alapján kell megállapítani. 
b) A Jászberény Város Idősek Otthona további fenntartásával kapcsolatos jövőbeli lehetőségeket fölül kell vizsgálni.
c) 2013. évben a megnövekedett a városüzemeltetési feladatok végrehajtására a 2012. évben megkötött városüzemeltetési szerződések alapján a várható infláció mértékével megemelt előirányzatot szükséges biztosítani.
d) A fejlesztési célok között szerepelnie kell a belterületi utak több éves szőnyegezési programja folytatásának.
e) A város víz- és szennyvíz vezetékhálózatának közműbérleti díjakból befolyó bevételét a  közmű hálózatok felújítására, fejlesztésére kell fordítani.
f) A fejlesztések meghatározásánál az önkormányzat korábbi döntésein alapuló feladatoknak kell prioritást biztosítani. A 2012 évben elindított, de be nem fejezett fejlesztéseket lehetőség szerint a 2013. évben végre kell hajtani.
g) A 2013. évi költségvetésben szereplő feladatokat a takarékosabb gazdálkodás szellemében úgy kell meghatározni, hogy a tervezett hitelfelvétel a 2012. évben előirányzott hitelfelvételtől kisebb mértékű legyen.
h) A biztonságos költségvetési tervezés és végrehajtás miatt indokolt az általános tartalék legalább a 2012. évi szinten történő tervezése.
Határidő: 
a/-h/ pontokban a költségvetés tervezése

Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester


  

Kiss József PH Közgazdasági Iroda vezetője
Dr. Pap Magdolna PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője /c/ pont tekintetében
i) A Képviselő-testület felkéri az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok vezető tisztségviselőit, hogy a 2013. évi költségvetési rendelethez előzetes üzleti tervet nyújtsanak be. Az előzetes üzleti tervek függvényében kell a támogatások konkrét összegét meghatározni.

Határidő: 
2013. január 14.

Felelős: 
önkormányzati gazdasági társaságok vezető tisztségviselői
Erről:  

1. Jász- Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal,

2. Önkormányzati fenntartású intézmények,
3. Érintett önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok,
4. PH Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda,
5. PH Közgazdasági Iroda,
6. PH Kincstári Iroda,
7. PH Adóigazgatási Iroda,
8. PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda,
9. Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság,
10. Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság,
11. Humán Erőforrás Bizottság,
12. Jogi, Ügy és Közrendi Bizottság,
13. Képviselő-testület Tagjai – é r t e s ü l n e k . 

Jászberény, 2012. november 23.









Dr. Szabó Tamás s. k.









       polgármester

JÁSZBERÉNY VÁROS


 POLGÁRMESTERE
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