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SÜRGŐSSÉGGEL TÁRGYALANDÓ!
ELŐTERJESZTÉS
a Jászsági Többcélú Társulás keretében 2013. évben ellátandó feladatokra és a Társulásból történő kilépésre
Tisztelt Képviselő-testület!
Jelen előterjesztés szükségességét a Jászsági Többcélú Társulás (a továbbiakban: Társulás) a Társulás 2013. évi költségvetési koncepciójáról és feladatellátásáról szóló 109/2012. (XI. 20.) sz. Társulási határozata, valamint Jászberény Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) által a Jászsági Többcélú Társulás keretében 2013. évben ellátandó feladatokra vonatkozó szándéknyilatkozat elfogadásáról, valamint a Jászsági Többcélú Társulás 2013. évi létszámcsökkentési intézkedéseiről szóló 253/2012. (XII. 19.) Kt. határozata indokolja.
Ezen utóbbi döntés alapján az Önkormányzat szándékát fejezte ki arra, hogy 2013. június 30. napjáig a Társulás által ellátott feladatokat továbbra is ebben a formában kívánja biztosítani.
Jelen előterjesztés keretében a 2013. július 1. napjától ellátandó Társulási feladatok vonatkozásában szükséges végleges döntést hozni arról, hogy az Önkormányzat 2013. július 1. napjától a jelenlegi önkormányzati feladatok közül mely feladatellátásokat biztosítja továbbra is a Társulás által.
Kijelenthető továbbá az is, hogy az eddigi társulási formában nyújtott feladatellátás az Önkormányzat által történő közszolgáltatások biztosítása esetén továbbra is garantálható. Ebben az esetben arról szükséges döntést hozni, hogy amennyiben 2013. július 1. napjától a Társulás feladatai közül egyikben sem vesz az Önkormányzat részt, úgy érdemes-e továbbra is a Társulás tagja maradni Önkormányzatunknak vagy bármely más tagönkormányzatnak.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) IV. fejezete rendelkezik az önkormányzatok társulásának szabályairól, tekintettel arra, hogy a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény 2013. január 1. napjától hatályát vesztette. Az új szabályozással a társulás, mint jogi forma nem szűnik meg, hanem a szabad társulás alkotmányos alapelve alapján (Alaptörvény 32. cikk (1) bek. k) pont), a Mötv rendelkezései szerint, valamint a Társulási Megállapodás szerint működhetnek tovább.
A Társulás megszűnését sem a tagönkormányzatok, sem jogszabály eddig nem mondta ki, így a jelenleg hatályos Társulási Megállapodás felülvizsgálata indokolt, amelyet a Mötv. 146. § (1) bekezdése ír elő, a törvény hatálybalépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodások vonatkozásában. 
A fentiek alapján a tagönkormányzatok – így az Önkormányzat is – dönthetnek arról, hogy milyen feladatellátásban kívánnak a jövőben együttműködni.
Az ehhez szükséges végleges döntéseket megelőzően a tagönkormányzatok is meghozták az előzetes szándéknyilatkozataikat, amelyből az látszódik, hogy csupán a települések mintegy fele kíván részt venni az egyes feladatellátásokban, amely az egyes feladatok ellátása tekintetében annak hosszútávú működését és stabilitását erősen megkérdőjelezi.
Fontos megemlíteni továbbá, hogy az Mötv. 90. § (2) bekezdése alapján a Társulás működési költségeihez a tagönkormányzatok az általuk képviselt települési lakosságszám vagy egyéb, az elszámolás alapját képező adatok arányában hozzájárulnak, amely - a Társulási Megállapodás rendelkezéseivel egyező módon - mind az egyes feladatellátások tekintetében, mind a munkaszervezet tekintetében érvényes. Utóbbi kapcsán érdemes megjegyezni, hogy a Mötv. 95. § (4) bekezdése alapján a munkaszervezeti feladatokat – eltérő megállapodás hiányában – a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja el, amely a jelenleg hatályos Társulási Megállapodás szerint Jászberény Város Polgármesteri Hivatalát (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) jelenti.
A Társulás 2013. évi költségvetési koncepciójáról és feladatellátásáról szóló 109/2012. (XI. 20.) sz. Társulási határozata alapján a Társulás munkaszervezete, vagyis a Jászsági Többcélú Társulás Titkársága (a továbbiakban: Titkárság) a jelenlegi formában 2013. március 31-ig működik a tagönkormányzatok befizetései alapján. Ezt követően 2013. április 1. napjától a fentiek értelmében – amennyiben a Társulás tovább működik – a Társulás székhelye szerinti Polgármesteri Hivatal biztosítja a Társulás munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése, végrehajtás szervezése stb.), tekintettel arra, hogy a Titkárság elveszíti önálló jogi személyiségét, gazdálkodási formáját, és egyben a központi költségvetésből biztosított forrását is. Mindezek ismeretében – a feladatellátás folyamatának biztosítása érdekében – a Titkárság feladatait indokolt átvenni, amennyiben a Társulás 2013. június 30. napjával például megszűnne a tagönkormányzatok határozata alapján. Ehhez a tagönkormányzatok mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges. Amennyiben a Társulás ezen időpontot követően tovább működik, úgy javaslom, hogy Önkormányzatunk a Társulásból történő kilépést – már jelen napirend határozati javaslatában foglaltak alapján is – határozza el, és kérelmezze, hogy a Társulás székhelyéül a következő Társulási Megállapodás módosításánál más tagönkormányzatot válasszanak.
A Társulás feladatellátásának biztosítása érdekében az Önkormányzat – mint valamennyi tagönkormányzat – a 2013. évi költségvetése terhére biztosítja a munkaszervezet 2013. március 31-ig történő működéséhez szükséges pénzösszeget, valamint ezt követően – legkésőbb 2013. június 30. napjáig – a Jászberényi Polgármesteri Hivatal által a Társulás munkaszervezeti feladatait.
Az Önkormányzat előzetes szándéknyilatkozatát tartalmazó 253/2012. (XII. 19.) határozatában foglalt 2) pontjától eltérően 2013. július 1. napjától nem javasolt a jelenleg Társulás által ellátott feladatokat továbbra is a Társulással elláttatni.
Felül kell vizsgálni, hogy a mielőbbi, stabil önkormányzati feladatellátás milyen módon és formában valósítható meg a lakosság érdekeit szem előtt tartva. Mindezt olyan formában, hogy az eddigi közszolgáltatás változatlan, vagy még jobb színvonalon kerüljön biztosításra. Célszerű intézkedés ezek ismeretében a Társulásból történő kilépés, amely során rendezni szükséges a Társulással az önkormányzati kötelező és nem kötelező feladatok szabályos átadását, jelenlegi ingó és ingatlanok sorát, a szerződések, pályázatok és egyéb kötelezettségek ügyeit, valamint el kell számolni a Társulásba bevitt vagyonnal.
Erre vonatkozóan kezdeményezni kell a Társulásnál a szükséges lépések előkészítését és meg kell vizsgálni, hogy a tagönkormányzatok továbbra is kívánják-e a feladatok Társulás által történő ellátását.
Önkormányzatunk a Jászsági Többcélú Társulás Társulási Megállapodás módosításának elfogadásáról szóló 106/2012. (V. 09.) határozatában fogadta el a jelenleg hatályos Társulási Megállapodást. Az ebben foglaltak alapján – a Mötv. 89. § (1) bekezdésében foglaltakkal megegyezően – az Önkormányzat a naptári év utolsó napjával, 2013. december 31-i hatállyal léphet ki a Társulásból, melyről szóló minősített többségű képviselő-testületi döntést 6 hónappal korábban szükséges meghozni. A kilépésre vonatkozóan ettől eltérni csakis a Társulási Megállapodás módosításával lehetséges, így javasolt Önkormányzatunknak a Társulás irányába ezen szándékunkat jelezni, hogy lehetőség szerint hamarabb ki lehessen lépni a Társulásból, és az ehhez szükséges intézkedések megkezdődhessenek.
Mindezek alapján számolni kell továbbá azzal, hogy a Társulás több tagönkormányzatának esetleges kilépése esetén, annak további működése – egyben a munkaszervezet Polgármesteri Hivatal általi működése – is megkérdőjeleződik. 
Az Önkormányzat felkérheti a Társulást, hogy a Mötv. - 2013. január 1. napjától hatályos - 146. § (1) bekezdése alapján felülvizsgálatra kerülő Társulási Megállapodás olyan formában kerüljön módosításra, hogy az Önkormányzat a Társulás tagönkormányzataként, székhelyeként nem kíván szerepelni a jövőben, valamint a feladatellátásokban sem vesz részt 2013. július 1. napjától.
Az Önkormányzat részéről célszerű lenne továbbá azt is kérni, hogy a Társulási Megállapodás módosítását megelőzően – annak előkészítése céljából – kerüljön felülvizsgálatra a Titkárság 2013. március 31. napját követő működtetése, tekintettel az Önkormányzat Társulásból történő kiválási szándékára, valamint arra, hogy a munkaszervezeti feladatokat – eltérő megállapodás hiányában – a Társulás székhely szerinti polgármesteri hivatala biztosítja.

Az Önkormányzat az alábbi határozati javaslat szerint kezdeményezi a Társulásnál a Társulási Megállapodás olyan irányú módosítását, hogy a feladatellátás átadása és a tagönkormányzatunk kilépésére – amennyiben szabályos és a működés veszélyeztetését elkerülő módon lehetséges – legkésőbb 2013. június 30. napjával lehetségessé váljon.
Jelen előterjesztés sürgősséggel történő tárgyalására a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 14. § (1) bekezdés b) pontja ad lehetőséget.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi határozati javaslatot – minősített többséggel – elfogadni szíveskedjen.
Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2013. (I. 16.) határozata
A Jászsági Többcélú Társulás keretében 2013. évben ellátandó feladatokról és a Társulásból történő kilépésről
1. Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) úgy határoz, hogy a Jászsági Többcélú Társulás Társulási Megállapodás módosításának elfogadásáról szóló 106/2012. (V. 09.) határozatban elfogadott Társulási Megállapodás – az Mötv. 146. § (1) bekezdése alapján – olyan formában kerüljön módosításra a Jászsági Többcélú Társulás (a továbbiakban: Társulás) által, hogy Jászberény Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) 2013. július 1. napjától nem kíván részt venni a Társulás valamennyi feladatellátásában.
Határidő: 
2013. január 25.

Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester

Dr. Gottdiener Lajos jegyző
2. A Képviselő-testület felkéri a Társulást, hogy a feladatellátás átszervezéséhez szükséges előkészítő munkákat – a határozat 1) pontját figyelembe véve – Jászberény Jegyzőjével egyeztetve, mielőbb folytassa le. Az egyeztetések célja az önkormányzati kötelező és nem kötelező feladatok szabályos és szükséges átadása, a jelenlegi feladatellátást szolgáló ingó- és ingatlanvagyon rendezése, az egyéb szerződésekből, pályázati forrásból származó kötelezettségek kezelése, valamint a vagyonleltár döntéshozatalra történő összeállítása.
Határidő: 
2013. március 31.

Felelős: 
Dr. Gottdiener Lajos, jegyző
Kiss József PH Közgazdasági Iroda vezetője 
3. A Képviselő-testület felkéri Jászberény Jegyzőjét, hogy a korábban Társulás által ellátott feladatok Önkormányzat által történő biztosítását készítse elő az átvétel zökkenőmentessége érdekében. Felkéri továbbá arra, hogy a Társulás munkaszervezeti feladatainak ellátásához szükséges előkészületeket tegye meg.
Határidő: 
azonnal, folyamatos
Felelős: 
Dr. Gottdiener Lajos jegyző
Kiss József PH Közgazdasági Iroda vezetője 
4. A Képviselő-testület a 253/2012. (XII. 19.) Kt. határozatnak 3. pontjában foglalt döntését megerősíti. Az Önkormányzat a 2013. évi költségvetése terhére biztosítja a Társulás által ellátott feladatok fedezetéül szolgáló forrást 2013. március 31-ig, továbbá – a Jászsági Többcélú Társulás Titkárságának (a továbbiakban: Titkárság) esetleges megszűnését követően – teljeskörű jogutódlással biztosítja a Jászberényi Polgármesteri Hivatal által a Társulás munkaszervezeti feladatainak 2013. március 31. napjától 2013. június 30. napjáig terjedő időtartam alatt történő ellátását. A Képviselő-testület felkéri a Társulás elnökét, hogy a tagönkormányzatokkal ennek ismeretében kezdeményezzen tárgyalásokat, és gondoskodjon a szükséges intézkedések megtételéről.
Határidő: 
azonnal

Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester

Dr. Gottdiener Lajos jegyző
Kiss József PH Közgazdasági Iroda vezetője
5. A Képviselő-testület felkéri továbbá a Társulást, hogy határozza meg a Társulási Megállapodás 7.1. a) pontjában foglalt tagsági viszony kilépéssel történő megszűnésének legkorábbi – a Társulási Megállapodás 7.2. pontjában megfogalmazott időponttól lehetőség szerint korábbi – időpontját. A Képviselő-testület kéri, hogy vizsgálja meg a Társulás annak lehetőségét, hogy az Önkormányzat 2013. június 30. napjával kiléphet-e a Társulásból. 
6. A Képviselő-testület a Társulás Társulási Megállapodásának 7.1. és 7.2. pontjában foglaltak alapján, valamint az Mötv. 89. § (1) és (2) bekezdése alapján úgy határoz, hogy legkésőbb 2013. december 31. napjával kilép a Társulásból.
7. A Képviselő-testület felkéri a Társulás elnökét, hogy a hatályos Társulási Megállapodás módosítását megelőzően folytasson tárgyalásokat a tagönkormányzatokkal arról, hogy az 5) pontban foglaltak teljesülése esetén az Önkormányzat 2013. július 1. napjától Jászberényi Polgármesteri Hivatal által nem kívánja biztosítani a Társulás székhelyeként a Társulás munkaszervezeti feladatait.
8. A Képviselő-testület javasolja a Társulásnak, hogy a tagönkormányzatokkal együtt vizsgálják meg, hogy 2013. július 1. napjától mely feladatellátások tekintetében tudnak együttműködni. Ezzel párhuzamosan egyben kezdeményezi, hogy a tagönkormányzatok fontolják meg a Társulási Megállapodás 7.1.a) pontjában foglalt, a Társulás megszűnésére vonatkozó szándékot 2013. június 30-i fordulónappal.
9. A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Jegyzőjét, hogy tájékoztassa a Társulást és annak tagönkormányzatait jelen határozat kivonatának eredeti példányban való megküldésével.

Határidő: 
2013. január 25.

Felelős: 
Dr. Gottdiener Lajos, jegyző
                        Dr. Bessenyei Lilla PH Jogi és Önkormányzati Iroda vezetője
Erről értesül:

1. Jászsági Többcélú Társulás – Jászberény
2. Jászsági Többcélú Társulás tagönkormányzatai – székhelyén
3. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

4. PH Közgazdasági Iroda – helyben
5. PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda – helyben
6. PH Jogi és Önkormányzati Iroda - helyben
7. PH Jegyzője – helyben
8. Képviselő-testület valamennyi tagja.

J á s z b e r é n y, 2013. január 15.
Dr. Szabó Tamás s. k.
polgármester
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