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Jászberény Város Főépítésze

Előterjesztés

a településképi véleményezési eljárásról szóló rendelet megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület!
Az utóbbi néhány évben az építésügyi jogszabályok folyamatos változásának lehettünk tanúi. Ezek a változások összességében arra vezettek, hogy a települések kezében a településkép alakulásának befolyásolására 2012. év végéig két eszköz maradt. Az egyik a helyi építési szabályzat és szabályozási terv, a másik a helyi tervtanács. A szabályozási terv nem tud olyan részletes lenni, hogy az egyedi problémákat is lehessen vele kezelni, a tervtanács véleménye pedig nem volt kötelező érvényű az építési engedélyezés folyamatában, így legfeljebb a tervezők szakmai önérzetére vagy az építtetők pénztárcájára próbáltunk hatást gyakorolni, igaz, a legtöbbször sikerrel.

2013. január 01-től az építésügyi jogszabályok jelentősen megváltoztak. Módosult az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.), az országos településrendezési és építési követelményekről (OTÉK) szóló kormányrendelet, és több új kormányrendelet is hatályba lépett. A megváltozott és új elemekkel bővült jogszabályi csomag a településkép védelméhez és alakításához új eszközöket biztosít.

Ilyen új eszköz többek között a településképi véleményezési eljárás, mely alapján a polgármester hatáskörébe tartozik a településképi vélemény kiadása. Az eljárással kapcsolatos szabályokat a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet rögzíti. Az eljárás csak a részletes eljárási szabályokat megállapító helyi önkormányzati rendelet megalkotását, valamint annak hatályba lépését követően alkalmazható. Az eljárás keretében a polgármesternek lehetősége van arra, hogy építési hatósági engedélyhez kötött építési munkák esetében az építészeti-műszaki tervdokumentációval kapcsolatban véleményt adjon. A véleményt a jogszabály alapján szakmai állásfoglalásra kell alapozni, mely állásfoglalást jelen rendelettervezet szerint a városi főépítész ad meg. A kiadott vélemény az építési hatóság döntésére nézve kötelező erejű. Az eljárást a kérelem beérkezésétől számított 15 napon belül kell lefolytatni.

A rendelettervezet tartalmazza, hogy mely építési munkák esetében és a város mely területeit érintően kell településképi véleményezési eljárást lefolytatni, és természetesen tartalmazza a szakmai véleményezés szempontjait, valamint az eljárás szabályait is.

Úgy vélem, a rendelet-tervezet elfogadásával a város a jövőben az uniformizált országos szabályok betartatásán túl a helyben jelentkező problémákra is megoldást tud találni.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, és az alábbi, a településképi véleményezési eljárásról szóló rendelet-tervezet – minősített többséggel történő – elfogadására.

Jászberény, 2013. július 02.

	
	Alvári Csaba s. k.

főépítész 
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	Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye:

	A rendelet megalkotásával biztosítjuk a településkép előnyös alakításának lehetőségét.
Elmaradása esetén a városnak kevesebb eszköze lesz a településkép alakulásának befolyásolására.

	Az önkormányzati rendelet hatásai:

	Társadalmi hatások:
	A rendelet a lakosság jelentős részét érinti.

	Gazdasági hatások:
	-

	Költségvetési hatások:
	-

	Környezeti következmények:
	A településkép, az épített környezet szabályozottabb keretek között fejlődhet.

	Egészségügyi következmények:
	-

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
	A rendelet alkalmazása az adminisztratív terheket növeli.

	Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

	Személyi feltételek:
	Az ügyiratmennyiség fogadására, kezelésére kijelölt személyre van szükség.

	Szervezeti feltételek:
	Személyi feltételekből következnek.

	Tárgyi feltételek:
	-

	Pénzügyi feltételek:
	-


JÁSZBERÉNY VÁROS ÖNKORMÁNYZATA KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2013. (……….) önkormányzati rendelete

a településképi véleményezési eljárásról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 62. § (6) bekezdés 7. pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 1. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének szervezeti és működési szabályzatáról szóló 7/2013. (II. 14.) önkormányzati rendelet 54. § (6) bekezdésében meghatározott véleményezési jogkörében eljáró Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság és Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

I. Fejezet

Általános rendelkezések

1. A rendelet célja

1.  §

A rendelet célja Jászberény város építészeti, városképi, és természeti értékeinek védelme és igényes alakítása érdekében az építésügyi hatósági engedélyhez kötött építési munkákkal kapcsolatban – a helyi adottságok figyelembe vételével – a városépítészeti illeszkedéssel és a településfejlesztési célokkal összefüggő követelmények kiegyensúlyozott érvényesítése, összességében az épített környezet esztétikus kialakítása.

2. A rendelet hatálya

2.  §

(1) A rendelet hatálya – a (2) bekezdésben foglaltak kivételével – Jászberény város közigazgatási területén a 4. §-ban meghatározott esetekre és területekre terjed ki.

(2) A rendelet előírásai nem vonatkoznak az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben meghatározott azon engedélyezési eljárásokra, amelyek esetében

a) az építészeti-műszaki tervdokumentációk előzetes minősítése a településrendezési és építészeti-műszaki tervtanácsokról szóló kormányrendelet szerint a központi, vagy a területi építészeti tervtanács hatáskörébe tartozik, vagy

b) az építtető összevont telepítési eljárást, ezen belül telepítési hatásvizsgálati szakaszt kezdeményezett. 

(3) A rendelet személyi hatálya kiterjed minden természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetre, aki, vagy amely Jászberény város közigazgatási területén jogszabályban építésügyi hatósági engedélyhez kötött építési tevékenységet végez, vagy azzal összefüggő építészeti-műszaki tervdokumentációt készít.

II. Fejezet

A településképi véleményezési eljárás

3. A településképi véleményezési eljárás alkalmazási köre 

3.  §

A jelen rendelet előírásai szerint – a 4. § (1) bekezdésében felsorolt területekre, és építési munkákra vonatkozóan – településképi véleményezési eljárást kell lefolytatni

a) új építmény építésére,

b) meglévő építménynek – (a meglévő tetőtér beépítését is ide értve) a beépített szintterület növekedését eredményező – bővítésére, vagy a településképet érintő átalakítására

irányuló építési, összevont vagy fennmaradási engedélyezési eljárásokhoz készített építészeti-műszaki tervekkel kapcsolatban.

4.  §

(1) A jelen rendelet előírásai szerint településképi véleményezési eljárást kell lefolytatni:

a) A műemléki környezetben, országos jelentőségű védett természeti területen, Natura 2000 területen készülő valamennyi engedélyezési terv;

b) műemléki környezetben, országos jelentőségű védett természeti területen, Natura 2000 területen készülő valamennyi környezetrendezési, kertépítészeti terv;

c) nagyvárosias lakóövezetben (Ln), és határoló közterületein készülő valamennyi engedélyezési terv;

d) a Szövetkezet út, Szabadság tér, Dózsa György út, Bercsényi út, Petőfi Sándor utca, Nádor utca, Hatvani út, Thököly út által határolt városközponti területen készülő valamennyi engedélyezési terv;

e) valamennyi épület, építmény építésére, bővítésére, átalakítására vonatkozó engedélyezési terv, amely a  31-es és 32-es főközlekedési útvonalak, az Attila u., Szelei út, Kórház út, Rét u. Szent István krt., Szent Imre herceg út, Nádor u., Hatvani út, Szőlő u., Rákóczi út, Vaspálya u., Thököly út, Bercsényi út, Ady Endre út, Kinizsi u., József Attila u., Ártér u., Messzelátó u., Kárpát u., Kossuth Lajos u., Ifjúság u. közterületi határvonala mentén elhelyezkedő ingatlanokon történő építésre vonatkozik;

f) valamennyi 200 m2 szintterület feletti épület, valamint a minimum 4 lakás- vagy 4 üdülőegységet befogadó épület építésére, bővítésére, átalakítására vonatkozó engedélyezési terv;

g) helyi védelem alatt álló építményeket, épületeket, természeti értékeket érintő bárminemű engedélyezési terv

esetében.
4. A településképi véleményezési eljárás szabályai

5.  §

(1) 
 A településképi véleményezési eljáráshoz kötött építési munkákra vonatkozó építészeti-műszaki tervdokumentációkkal kapcsolatban a településképi vélemény alapját a települési főépítész állásfoglalása képezi.

(2)
A településképi véleményezési eljárás az építtető, vagy az általa megbízott tervező (a továbbiakban együtt: kérelmező) által a polgármesternek címzett, de a főépítésznek benyújtott – papíralapú – kérelemre indul. 


A kérelmező a kérelem benyújtásával egyidejűleg 
a) a véleményezendő építészeti-műszaki tervdokumentációt 1 pld-ban papíralapon benyújtja, és

b) elektronikus formában feltölti az építésügyi hatósági eljáráshoz biztosított elektronikus tárhelyre, melyhez a polgármesternek hozzáférést biztosít.

(3) 
A településképi véleményben a polgármester a tervezett építési tevékenységet engedélyezésre

a)  javasolja,

b) feltétellel javasolja, ha az engedélyezés feltétele műszakilag egyértelműen meghatározható,
c) nem javasolja.

(4) 
A településképi véleményhez minden esetben csatolni kell a főépítészi állásfoglalást, melynek tartalmaznia kell a vélemény részletes indokolását.
6.  §

Az 5. § (1) bekezdése szerinti építészeti-műszaki tervdokumentációnak – a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 22. § (3) bekezdésében foglaltakon túl – az alábbi munkarészeket is tartalmaznia kell:

a) műszaki leírást,

b) (tetőfelülnézeti) helyszínrajzot

ba)
a tervezéssel érintett, valamint a szomszédos telkeken álló építmények,

bb)
a terepviszonyok és a be nem épített területek kialakításának

ábrázolásával,

c) az épület tömegalakítását meghatározó jellemző szintek alaprajzát,

d) metszeteket a megértéshez szükséges mértékben,

e) valamennyi homlokzatot,

f) utcaképet, ha a tervezett építmény az utcaképben megjelenik,

g) látványtervet vagy modellfotót legalább két nézetből.
5. A településképi véleményezés részletes szempontjai

7.  §

(1) A településképi véleményezési eljárás során vizsgálni kell, hogy az építészeti-műszaki tervdokumentáció

a) megfelel-e a Jászberény Város Helyi Építési Szabályzatáról és Szabályozási Tervének jóváhagyásáról szóló 22/2010. (IX. 16.) önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: településrendezési eszköz) foglalt kötelező előírásoknak, 

b) a településrendezési eszköz irányadó szabályozásától eltérő megoldás azzal egyenértékű vagy kedvezőbb beépítést, vagy településképi megjelenést eredményez-e. 
(2) A telepítéssel kapcsolatban vizsgálni kell, hogy

a) a beépítés módja megfelel-e a környezetbe illeszkedés követelményének,

b) megfelelően veszi-e figyelembe a kialakult, vagy átalakuló környező beépítés adottságait, rendeltetésszerű használatának és fejlesztésének lehetőségeit,

c) nem korlátozza-e indokolatlan mértékben a szomszédos ingatlanok benapozását, vagy építmények kilátását,

d) több építési ütemben megvalósuló új beépítés, vagy építmények bővítése esetén 

da)
biztosított lesz-e, vagy marad-e az előírásoknak és az illeszkedési követelményeknek megfelelő további fejlesztés, bővítés megvalósíthatósága,

db)
a beépítés javasolt sorrendje megfelel-e a rendezett településképpel kapcsolatos követelményeknek.

(3) Az alaprajzi elrendezéssel kapcsolatban vizsgálni kell, hogy

a) a földszinti alaprajz – a tervezett rendeltetés, vagy az azzal összefüggő használat sajátosságaiból eredően – nem korlátozza-e, vagy nem zavarja-e indokolatlan mértékben a szomszédos ingatlanok rendeltetésszerű használatát,

b) az alaprajzi megoldások nem eredményezik-e az épület tömegének, vagy homlokzatainak településképi szempontból kedvezőtlen megjelenését.

(4) Az épület homlokzatának és tetőzetének kialakításával kapcsolatban vizsgálni kell, hogy 

a) azok építészeti megoldásai megfelelően illeszkednek-e a kialakult, vagy a településrendezési eszköz szerint átalakuló épített környezethez, 

b) a homlokzatot tagolása, a nyílászárók kiosztása összhangban van-e az épület rendeltetésével és használatának sajátosságaival,

c) a terv javaslatot ad-e a rendeltetéssel összefüggő reklám- és információs berendezések elhelyezésére és kialakítására,

d) a terv településképi szempontból kedvező megoldást tartalmaz-e az épület gépészeti és egyéb berendezései, tartozékai elhelyezésére, továbbá

e) a tetőzet kialakítása – különösen hajlásszöge és esetleges tetőfelépítményei – megfelelően illeszkednek-e a domináns környezet adottságaihoz.

(5) A határoló közterülettel való kapcsolatot illetően vizsgálni kell, hogy

a) a közterülethez közvetlenül kapcsolódó szint alaprajzi kialakítása, és ebből eredő használata

aa)
korlátozza-e a közúti közlekedést és annak biztonságát,

ab)
korlátozza-e, vagy zavarja-e a gyalogos és a kerékpáros közlekedést és annak biztonságát,

ac)
megfelelően veszi-e figyelembe a közterület adottságait és esetleges berendezéseit, műtárgyait, valamint növényzetét, és ebből eredően

ad)
a terv megfelelő javaslatokat ad-e az esetleg szükségessé váló – a közterületet érintő – beavatkozásokra,

b) a közterület fölé benyúló építmény-részek, vagy szerkezetek és berendezések milyen módon befolyásolják a közterület használatát, különös tekintettel a meglévő, és a telepítendő fákra, fasorokra.

III. Fejezet

Záró rendelkezések
8. §

(1) Ez a rendelet 2013. szeptember 01. napján lép hatályba.

(2) A rendeletben foglalt szabályokat a hatályba lépést követően indult eljárások során kell alkalmazni.
Kelt: Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2013. július 10-én tartott ülésén
	Dr. Szabó Tamás s.k.
polgármester
	Dr. Gottdiener Lajos s.k.
jegyző
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