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E L Ő T E R J E S Z T É S
a Jászberény Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetési

koncepciójának elfogadására

Tisztelt Képviselő-testület!
A ciklus első éve

„Négy évvel ezelőtt, 2010. késő őszén azt mondtuk, hogy a város nemcsak földrajzi keret és épületek összessége, hanem 27.000 jászberényi polgár közössége is. Tisztelnünk kell a múltat és úgy építeni együtt ezt a városközösséget, hogy a következő generációknak egy fenntarthatóan fejlődő, a jövőre nyitott várost tudjunk örökül hagyni.”
A fenti idézet üzenete ma is helytálló. Onnan folytatjuk a megkezdett munkánkat, ahol októberben abbahagytuk. Most öt évünk van arra, hogy céljainkat elérjük. Lehetőségünk van arra, hogy átgondoljuk, értékeljük mindazt, amit az elmúlt négy év alatt megvalósítottunk. Immár az átalakított közigazgatási, önkormányzati rendszer keretei között újra számba kell vennünk a kötelező és önként vállalt feladatainkat az elmúlt négy év tükrében, és ahol szükséges, újra kell gondolnunk a feladatok ellátásának eszközeit, a hozzájuk rendelt forrásokat, s amennyiben szükséges, változtatnunk kell az eddigi gyakorlaton.
Jogszabályi háttér

A következő évre vonatkozó költségvetési koncepció elkészítésére és képviselő-testület elé terjesztésre vonatkozó szabályokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.), valamint a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.) rögzítette.

Az Áht. 24. § (1) bekezdését az egyes törvényeknek a költségvetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a közüzemi szolgáltatások hatékonyabb nyújtásával összefüggő módosításáról szóló 2014. évi XXXIX. törvény 64. § (1) bekezdése, míg az Ávr. 26. §-át az egyes költségvetési és gazdasági tárgyú kormányrendeletek módosításáról szóló 260/2014. (X. 15.) Korm. rendelet 11. §-a hatályon kívül helyezte.

A fenti jogszabályi változások értelmében a költségvetési koncepció készítésére vonatkozó rendelkezések hatályukat veszítették, így az önkormányzatoknak nem kötelező költségvetési koncepciót elfogadniuk.

Ennek ellenére úgy gondolom, hogy a 2015. évi költségvetés tervezésének megkezdése előtt fontos áttekinteni a központi költségvetési törvényjavaslatot, annak is a helyi önkormányzatokra vonatkozó részeit, az ebből származó várható bevételeket, illetve az ahhoz kapcsolódó kiadásokat. Meg kell fogalmaznunk iránymutatásainkat a költségvetés tervezésében részt vevők számára.
Az önkormányzat költségvetésének tervezése szempontjából irányadó törvényjavaslatok:

· A Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló T/1794. számú törvényjavaslat és annak indokolása (a továbbiakban: törvényjavaslat)
· Magyarország 2015. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló T/2141. számú törvényjavaslat
A Kormány által prioritásként kezelt főbb területek és fontosabb változások
· Költségvetési politika
A Kormány az elmúlt évek alatt fenntarthatóan 3 %-os hiányszint alatt stabilizálta a költségvetést, és visszafordította az államadósság GDP-hez viszonyított arányának a korábbi, tartósan emelkedő trendjét, amely nagymértékben felelős volt az ország pénzügyi sérülékenységéért. E stabilizálásra a gazdaság fejlesztése, növekedése teremtett alapot.

A Kormány továbbra is elkötelezett a költségvetési hiány, valamint az államadósság csökkenő pályájának biztosításában. A 2015. évet érintő költségvetési politika prioritásának tekinti a gazdasági növekedés támogatását, illetve megőrzését.

A Kormány felülvizsgálta a Konvergencia Programban szereplő hiánypályáját, mely alapján a 2015. évre vonatkozóan a GDP arányában 2,4 %-ra módosította az európai uniós módszertan szerinti hiánycélját.

· Uniós programok alakulása

A 2014-2020 fejlesztési ciklussal új időszámítás kezdődik a hazai fejlesztéspolitikában. Összesen több mint 34 milliárd eurónyi támogatás érkezik hazánkba. Ez a hozzá szükséges hazai társfinanszírozással együtt mintegy 12 ezer milliárd forintos fejlesztést jelent a következő években.

A korábbi évekhez hasonlóan a Kormány kiemelten kezeli az uniós támogatások felhasználását. Nominális összegben az uniós fejlesztések felhasználásához kötődő terület a legnagyobb haszonélvezője a 2015. évi költségvetésnek, hiszen az uniós forrásból megvalósuló programokra, beruházásokra több mint 2500 milliárd forintot költ a költségvetés.
· Munkahelyteremtés
A hazánkba érkező uniós források 60 %-a a gazdaságélénkítést- és fejlesztést szolgálja, ezen belül 1000-1200 milliárd forint jut munkahelyteremtésre.

A Kormány kiemelt célkitűzése a segélyezettek visszavezetése a munka világába, amelynek érdekében ebben a kormányzati ciklusban is számos intézkedés várható. Az elkövetkező évek során a jelenleg foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülő ellátottak fokozatosan átkerülnek majd a munkaerő-piacra, először várhatóan döntő részben a közfoglalkoztatásba, majd az elsődleges munkaerő-piacra.
Az eddigi átlagos évi 200 ezer fő közfoglalkoztatotton felül 2015 második felében további több tízezer ember (a jelenleg jövedelempótló támogatásban részesülők mintegy egynegyede) kaphat lehetőséget a közfoglalkoztatásban való részvételre. A Kormány célja, hogy olyan programok induljanak, amelyek még inkább könnyítik a közfoglalkoztatásból a versenyszférába való belépést. A Kormány a közfoglalkoztatás rendszerének kiterjesztésével az elsődleges munkaerőpiacról kiszorultak számára is megteremtette az értékteremtő munkában való részvétel lehetőségét. Különösen a munkaerőpiacon hátrányban lévők, az alacsony iskolai végzettségűek, a tartósan munka nélkül lévők, valamint a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatását és foglalkoztathatóságát kívánja növelni a Kormány. A program átfogó célja, hogy elősegítse a versenyszférába, az elsődleges munkaerőpiacra történő visszatérést. A Start-munkaprogram finanszírozása 2015-ben is a Nemzeti Foglalkoztatási Alapból valósul meg, melyre a 2014. évinél 35 milliárd forinttal több, 270 milliárd forint áll rendelkezésre. A jövő évben is országos és kistérségi mintaprogramok indulhatnak, emellett az önkormányzati közfoglalkoztatási programok és a szociális földprogramok finanszírozására továbbra is lehetőség nyílik.
· Béremelések 
2015-ben várhatóan nemcsak egyre többen dolgoznak majd, hanem egyre többet is ér a munkájuk. A tartósan alacsony inflációnak köszönhetően a fizetések megőrzik értéküket.
· 2015-ben is folytatódnak a közszolgálati dolgozók megbecsülése érdekében tett intézkedések. Elindul a fegyveres és rendvédelmi életpálya-modell, amelyre 44 milliárd forintot biztosít a Kormány. Első ütemben, 2015 júliusában átlagosan 30 %-kal nőnek a bérek.
· 2015-ben is folytatódik a pedagógusok béremelése, a tavalyi átlagos 30 %-os emelés után 2017-ig minden évben növekszik az ágazatban dolgozók bére.
· Az egészségügyben dolgozók is bérfejlesztésre számíthatnak jövőre is. Már negyedik éve, több lépcsőben zajlik az egészségügyi dolgozók béremelése, amelynek egyaránt részesei az ápolók, az orvosok, a szakorvosok, a rezidensek, a háziorvosok, a védőnők és a fogorvosok.
A helyi önkormányzatok támogatása
· Új időszámítás a települések számára – Az új önkormányzati finanszírozás
stabilizálása
2015. az önkormányzatok életében is új időszámítás kezdete. A települések tiszta lappal indulnak. A nyomasztó adósság törlesztése helyett mostantól több pénz jut munkahelyteremtésre, gazdaságfejlesztésre, egészségügyre, beruházásokra, szociális programokra, a helyi közösségek számára fontos projektek megvalósítására. A kormányzati adósságrendezésnek köszönhetően összesen több mint 2000 település 1300 milliárd forintos tehertől szabadult meg. A helyi önkormányzatok 2015-ben várhatóan több mint 2500 milliárd forinttal gazdálkodhatnak, melyhez a központi költségvetés 690,5 milliárd forintot biztosít.
A helyi önkormányzatok központi finanszírozása a 2015. évben is – a korábbi években kialakított – az önkormányzati feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszerben történik. A struktúra megszilárdítása mellett a részletek indokolt pontosítása az idei évben is folytatódik, továbbá a 2015. év fő feladata a helyi önkormányzatok számára a működési hiány nélküli gazdálkodás fiskális feltételeinek erősítése, a kistelepülések további felzárkózásának, az esélyegyenlőség megteremtésének elősegítése, valamint az önkormányzatok által nyújtott közfeladatok és közszolgáltatások színvonalának emelése a költségvetés lehetőségeihez mérten.
· A szolidaritás elve 
Az elmúlt évek tapasztalatai azt mutatják, hogy az önkormányzatok működőképességét az eltérő saját bevételi lehetőségek a feladatalapú finanszírozás mellett is komolyan befolyásolják, így az is nyilvánvalóvá vált, hogy a központi költségvetésnek még erőteljesebben érvényesítenie kell a szolidaritás elvét. Ennek megfelelően a 2015. évben fontos változás, hogy az önkormányzatokat megillető egyes költségvetési támogatásokat jövőre is csökkenti az ún. „beszámítás” összege, ugyanakkor – a szolidaritás elvének fokozottabb érvényesülésével – az alacsony gazdasági potenciállal rendelkező települések felzárkózása érdekében kiegészül a rendszer a pozitív „kiegyenlítés”-sel. Az alacsony helyi adóbevétellel rendelkező települések ilyen módon meghatározott százalékú kiegészítő forrásban részesülnek az alapfeladataik ellátása érdekében; a jelentős iparűzési adóval rendelkező településeket ugyanakkor sávosan növekvő mértékben, az eddigiekhez képest is erőteljesebben terheli a beszámítás.
· Versenyképes tudás
A minőségi oktatás a gyermekek és az ország jövőjének alapja. 2015. évben a köznevelés további megújítása is fontos feladat. Folytatódik az oktatás és a nevelés színvonalának emelése.
2015. évtől érdemben több forrás jut a gyermekek ellátásának intézményeire. Emelt összegű támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működtetéséhez. Jelentős többlet jut a gyermekétkeztetési feladatokra és a gyermekek átmeneti ellátását biztosító intézmények fenntartására, illetve tovább javul a bölcsődék finanszírozása.
Fontos változás, hogy 2015 szeptemberétől a gyermekek korai fejlesztése érdekében 3 éves kortól kötelező lesz az óvoda. A hároméves kötelező óvodáztatás alól mentességet kaphatnak azok, akiknél úgy látják, a családban jobban biztosított az iskolára való felkészülés 5 éves korig. A Kormány célja, hogy 2015. év végéig 4,8 milliárdos uniós és hazai forrásból további ezer bölcsődei férőhelyet alakítson ki. A jelenlegi 42 ezres bölcsődei férőhelyszámot 60 ezerre szeretné növelni a Kormány a 2020-ig tartó uniós fejlesztési időszakban.
· Gyermekétkeztetés
Továbbra is önkormányzati feladat marad a gyermekétkeztetés, amelynek támogatására a tervek szerint 58 milliárd forint fog jutni jövőre, ami 5 milliárd forinttal magasabb az idei összegnél. A feladat támogatása 2014-től a köznevelési ágazat helyett a szociális ágazatnál jelenik meg, igazodva ahhoz, hogy az ehhez kapcsolódó szabályozást és felelősségeket a gyermekvédelmi törvény határozza meg.
· Szociális és gyermekjóléti ellátórendszer
A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően továbbra is a pénzbeli ellátások, illetve az alapellátások biztosítása. A szociális és a gyermekjóléti feladatokra biztosítandó fajlagos támogatási összegek néhány kivételtől eltekintve megegyeznek az idei évben biztosított összegekkel.
· Kulturális feladatok
Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a muzeális intézmények, a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás – biztosításához a központi költségvetés a 2015. évben is önálló előirányzaton biztosít támogatást az előző évihez képest 730 millió forinttal magasabb összegben. A központosított előirányzatok között továbbra is lehetőség lesz az önkormányzati fenntartású könyvtárak állománygyarapítására, a közművelődési tevékenység érdekeltségnövelő támogatására, az „art” mozik fejlesztésére, valamint a múzeumok szakmai támogatására is.
· Településüzemeltetés

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét továbbra is a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás stb.) teszik ki. E helyi közügyek ellátását a költségvetés a 2015. évben is az általános működési támogatások címen támogatja, melynek keretében az önkormányzati hivatal fenntartásához és a településüzemeltetés költségeihez járul hozzá a központi költségvetés.

Az elmúlt évek tapasztalatai azt mutatják, hogy az önkormányzatok működőképességét az eltérő saját bevételi lehetőségek a feladatalapú finanszírozás mellett is komolyan befolyásolják, így az is nyilvánvalóvá vált, hogy a központi költségvetésnek még erőteljesebben érvényesítenie kell a szolidaritás elvét. Ennek megfelelően 2015. évben fontos változás, hogy míg az önkormányzatokat megillető egyes költségvetési támogatásokat 2015. évben is csökkenti az ún. „beszámítás” összege, ugyanakkor – a szolidaritás elvének fokozottabb érvényesülésével – az alacsony gazdasági potenciállal rendelkező települések felzárkózása érdekében kiegészül a rendszer a pozitív „kiegyenlítéssel”.
Az önkormányzat bevételei
Az önkormányzat működésének általános támogatása
	2014.évi normatívák – végleges 
	2015. évi normatívák – várható

	 
	mutató
	fajlagos mutató Ft/fő
	összeg Ft
	mutató
	fajlagos mutató Ft/fő
	összeg Ft

	Önkormányzati hivatal működésének támogatása 
	         50,45    
	     4 580 000    
	        231 061 000    
	        50,25    
	     4 580 000    
	        230 145 000    

	               zöldterület fenntartása
	 
	          22 300    
	           27 422 310    
	 
	            22 300    
	           28 000 000    

	               közvilágítás
	 
	        372 000    
	        110 037 600    
	 
	         400 000    
	        120 000 000    

	               köztemető fenntartása
	 
	 
	                                 -      
	 
	 
	                                 -      

	               közút fenntartása
	 
	        295 000    
	           40 093 745    
	 
	         295 000    
	           42 000 000    

	egyéb önkormányzati feladatok támogatása
	 
	 
	 
	      26 821    
	              2 700    
	           72 416 700    

	lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása
	 
	 
	 
	         2 265    
	              2 550    
	              5 775 750    

	Település-üzemeltetéshez kapcsolódó támogatás
	 
	 
	        177 553 655    
	 
	 
	 

	Támogatás összesen
	 
	 
	        408 614 655    
	 
	 
	        498 337 450    

	Beszámítás (helyi iparűzési adóalap 0,5%-a)
	 
	 
	        504 515 435    
	 
	 
	        620 706 000    

	Nettó támogatás (Támogatás – Beszámítás)>=0
	 
	 
	                                 -      
	                  -      
	                        -      
	                                 -      

	Egyéb önkormányzati feladatok támogatása
	   26 988    
	            2 700    
	           72 867 600    
	 
	 
	 

	Egyéb önkormányzati feladatok támogatása a beszámítás figyelembe vételével (50%)
	 
	 
	           36 433 800    
	 
	 
	 

	Nem közművel összegyűjtött szennyvíz ártalmatlanítása
	      3 100    
	100
	             310 000    
	 
	 
	 

	Települési önkormányzat működésének támogatása összesen
	 
	 
	           36 743 800    
	 
	 
	                                 -      

	Nem közművel összegyűjtött szennyvíz ártalmatlanítása
	 
	 
	 
	         3 100    
	                  100    
	                 310 000    

	2014. évről áthúzódó bérkompenzáció
	 
	 
	 
	 
	 
	                                 -      

	óvópedagógusok bértámogatása 8 hónap
	      75,6    
	4012000
	        202 204 800    
	        72,00    
	     4 152 000    
	        199 296 000    

	óvópedagógusok bértámogatása 4 hónap
	      74,9    
	4012000
	        100 166 267    
	        72,00    
	     4 152 000    
	           99 648 000    

	óvópedagógusok bértámogatása 4 hónap pótlólagos
	      74,9    
	34400
	             2 576 560    
	        72,00    
	            35 000    
	              2 520 000    

	Közvetlen segítők bértámogatása 8 hónap
	      47,0    
	1800000
	           56 400 000    
	        47,00    
	     1 800 000    
	           56 400 000    

	Közvetlen segítők bértámogatása 4 hónap
	      47,0    
	1800000
	           28 200 000    
	        47,00    
	     1 800 000    
	           28 200 000    

	Óvodaműködtetési támogatás 8 hónap 8 órát nem éri el
	      34,0    
	56000
	             1 269 333    
	        16,00    
	            68 000    
	                 725 333    

	Óvodaműködtetési támogatás 8 hónap 8 órát eléri
	    848,0    
	56000
	           31 658 667    
	     837,00    
	            68 000    
	           37 944 000    

	Óvodaműködtetési támogatás 4 hónap 8 órát nem éri el
	      30,0    
	56000
	                560 000    
	        16,00    
	            68 000    
	                 362 667    

	Óvodaműködtetési támogatás 4 hónap 8 órát eléri
	    840,0    
	56000
	           15 680 000    
	     837,00    
	            68 000    
	           18 972 000    

	Óvodai támogatás
	 
	 
	        438 715 627    
	 
	 
	        444 068 000    

	Köznevelési intézmények működtetéséhez kapcsolódó támogatás
	 
	 
	 
	 
	 
	           10 000 000    

	Közoktatási normatívák
	 
	 
	        438 715 627    
	                  -      
	                        -      
	        454 068 000    

	Pénzbeli szociális juttatások 
	 
	 
	           57 185 043    
	 
	 
	                                 -      

	Pénzbeli szociális juttatások beszámítás figyelembe vételével (50%)
	 
	 
	           28 592 522    
	 
	 
	                                 -      

	szociális étkeztetés 
	    100,0    
	55360
	             5 536 000    
	     111,00    
	            55 360    
	              6 144 960    

	házi segítségnyújtás 
	      60,0    
	145000
	             8 700 000    
	        60,00    
	         145 000    
	              8 700 000    

	tanyagondnoki szolgáltatás
	        1,0    
	2500000
	             2 500 000    
	           1,00    
	     2 500 000    
	              2 500 000    

	nappali intézményi ellátás 
	      30,0    
	109000
	             3 270 000    
	        29,00    
	         109 000    
	              3 161 000    

	fogyatékos személyek nappali ellátása
	      20,0    
	500000
	           10 000 000    
	        15,00    
	         500 000    
	              7 500 000    

	demens nappali ellátás
	        5,0    
	500000
	             2 500 000    
	           5,00    
	         500 000    
	              2 500 000    

	bölcsődei ellátás 
	      45,0    
	494100
	           22 234 500    
	        45,00    
	         494 100    
	           22 234 500    

	kötelezően fogl. Szakdolgozók tám. (szociális)
	      58,0    
	2606040
	        151 150 320    
	        58,00    
	     2 606 040    
	        151 150 320    

	intézményüzemeltetési támogatás (szociális)
	 
	 
	           82 704 000    
	 
	           70 000 000    

	gyermekétkeztetés bértámogatása
	    34,02    
	1632000
	           55 520 640    
	        29,08    
	     1 632 000    
	           47 458 560    

	gyermekétkeztetés üzemeltetés támogatása
	 
	 
	           40 339 653    
	 
	           40 000 000    

	szociális ágazati pótlék
	 
	 
	 
	 
	 
	                                 -      

	Szociális normatívák
	 
	 
	        413 047 635    
	 
	 
	        361 349 340    

	Összesen
	 
	 
	        888 507 061    
	 
	 
	        815 417 340    

	Helyi közművelődési feladatok
	  26 988    
	1140
	           30 766 320    
	      26 821    
	              1 140    
	           30 575 940    

	Múzeumi érdekeltségnövelő támogatás
	 
	 
	           17 481 000    
	 
	 
	           17 500 000    

	Normatívák összesen: 
	 
	 
	   936 754 381    
	 
	 
	   863 493 280    

	Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása (központosított előirányzat)
	 
	 
	             5 773 487    
	 
	 
	 

	Állami támogatás összesen:
	 
	 
	        942 527 868    
	 
	 
	863 3 280    


Számításaink szerint a működés általános támogatására (a Polgármesteri Hivatal működésének támogatására, a település-üzemeltetéshez kapcsolódó feladatok [zöldterület-gazdálkodás, közvilágítás fenntartása, köztemető fenntartása, közutak fenntartása] ellátására, az egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatására) az idei évhez hasonlóan jövőre sem kapunk központi forrást. Ennek oka, hogy a fentiek alapján járó támogatás összegét csökkenti az Önkormányzat ún. elvárt bevétele (a 2013. évi iparűzési adóalap 0,55 %-a), amely esetünkben meghaladja a fenti feladatok ellátásához kapcsolódó támogatási összegeket.
Önkormányzatunknál az elvárt bevétel 620.706 eFt, a támogatás pedig összességében nem éri el ezt az összeget.(498.337 eFt)
· Az óvodai ellátás finanszírozását a következő évben is kötött felhasználású támogatásként biztosítja az állam, mely magában foglalja az óvodapedagógusok és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatását, illetve az óvoda működtetési költségeit is. A tervezet szerint a pedagógusi életpályamodellhez kapcsolódó következő évi bérfejlesztésre is biztosít forrást a központi költségvetés.
· Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása (pl. szociális és gyermekjóléti alapfeladatok ellátása, szociális étkeztetés, időskorúak nappali intézményi ellátása, hajléktalanok nappali ellátása stb.) esetében a feladatokhoz kapcsolódó fajlagos összegek többnyire megegyeznek az idei összegekkel, így ezeknek a feladatoknak az ellátásához az idei évivel közel azonos támogatásra számíthatunk.
· A szociális feladatok egyéb támogatása terén a változások hátrányosan érintenek bennünket. A magas adóerő képesség miatt erre a feladatra központi támogatás nem jár, illetve a szociális kiadások kiegészítésénél csökken a támogatási intenzitás, ezért magasabb anyagi szerepvállalás vár az önkormányzatra. Várhatóan év közben egyes feladatok megszűnnek, illetve átkerülnek a járási hivatalhoz.
· A települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása esetében – mivel a fajlagos összegek nem emelkednek – a 2014-ben biztosított összeggel számolhatunk.
Közhatalmi bevételek
· A helyi adókból származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad és helyben járul hozzá a feladatokhoz. A helyi adók körében legnagyobb forrást jelentő iparűzési adóbevétel tervezéséhez rendelkezésre álló adatok alapján a 2014. évi teljesítéshez közeli bevétellel számolhatunk a következő évben.
· Az egyéb helyi adó bevételek (építményadó, telekadó, magánszemély kommunális adója) estében a 2014. évi tervezett előirányzat mértékével számolunk a következő évben.
· A gépjárműadóról szóló törvény alapján a következő évben is a beszedett adó 40 %-a illeti meg a települési önkormányzatot. Ezen felül a települési önkormányzatot illeti meg a gépjárműadóhoz kapcsolódó pótlékból, bírságból származó bevétel 100 %-a és a jegyző által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100 %-a.
· A működési bevételek tekintetében – melyek a szolgáltatások ellenértékeit, a bérleti és díj bevételeket, az intézményi ellátási díjakat, az egyéb saját bevételeket, a kamatbevételeket foglalják magukba – az előző évi bevétellel számolunk, figyelembe véve az ingatlan értékesítés csökkenéséből származó ÁFA bevétel csökkenést.
· A meglévő helyi adók száma és mértéke változatlan marad, az önkormányzat a 2015. évre új települési adónemet nem vezet be.

Pénzmaradvány

· A 2015. évi költségvetés összeállítása során számolunk az ez évi pénzmaradvány igénybevételével, melynek mértéke a december 20-ai adófeltöltés nagyságától függ.

Felhalmozási bevételek
· A rövid és középtávú vagyongazdálkodási irányelvek (elfogadása később történik majd) mentén az értékesítésre kijelölt, kihasználatlan, önkormányzati feladatellátáshoz nem használt, rossz állapotú ingatlanok értékesítését tervezzük 2015. évben, az előző évekhez képest alacsonyabb összegben.
· A felhalmozási célú támogatások között a fejlesztésekhez kapcsolódó támogatások összegeivel számolunk a költségvetés készítése során.
Hitelfelvétel
· 2014. évben megvalósult az önkormányzati hitelek teljes állami konszolidációja. A korábban megkötött hitelszerződésünk alapján rendelkezésre álló hitelkeretből – 200.000 eFt – ezt követően még – a megkezdett és várhatóan még ebben az évben befejeződő feladatokhoz kapcsolódóan – mintegy 110.000 eFt hitel hívható le.
· Egyéb, a fejlesztésekhez kapcsolódó – Kormányengedélyhez kötött – hitel felvételével 2015. évben nem számolunk.
Az önkormányzat kiadásai
Működési kiadások
A kiadások tervezésénél és a gazdálkodás folyamatában – hasonlóan az idei évhez – a jövőre is kiemelt szempont a takarékosság és a hatékonyság érvényesítése.
· A működési kiadásokon belül az intézményi struktúra változatlansága mellett kis mértékben emelkedhet a személyi juttatások és a hozzá kapcsolódó munkaadókat terhelő kiadások előirányzata, a már említett pedagógus életpálya modellhez kapcsolódóan.
· A dologi kiadások területén nem számolunk jelentős változással.

· Természetesen még a ciklus elején célszerű áttekinteni a korábban kialakított (s még az önkormányzatnál maradt) intézményüzemeltetési, működtetési rendszert, s ahol „igényli” a szükséges módosításokat el kell végezni.
Egyéb működési célú kiadások

· A működés másik olyan területe, ahol feltétlenül szükség van az „újragondolásra”, hiszen a rendelkezésre álló forrásokból az egyre növekvő igények kielégítése nem lehetséges. Természetesen ennek lesznek „elszenvedői” is, akikkel a döntés hátterét, célját ismertetni kell.
Tartalékok
· Az általános tartalék összegét a tavalyi szinten javasoljuk a költségvetésbe beépíteni.
Fejlesztési feladatok
· Az elmúlt évek fejlesztései látványosan változtatták meg a város arculatát. Ezzel ugyanakkor lezárult egy fejezet a város életében, s új korszak kezdődött. A 2015-ös év a fejlesztések terén nem hoz nagy áttörést, a következő évek feladatainak előkészítésére kell összpontosítani energiáinkat. Már 2015-ben és az azt követő években is, kizárólag a pályázati támogatással megvalósuló feladatok kaphatnak hangsúlyt, háttérbe szorítva, visszafogva a saját erőből megvalósítandó fejlesztéseket. A pályázati lehetőségek kihasználásához az új operatív programokhoz igazodó fejlesztések kidolgozására van szükség, mely jelentős forrást igényel a szükséges koncepciók, projektek, tervek elkészítésére. A lehetőségekkel élve kell megsokszorozni az egyébként korlátozottan rendelkezésre álló saját forrásokat, hozzájárulva ezzel az önkormányzati feladatok elvégzéséhez, új értékek teremtéséhez.
· A városfejlesztési feladatokba szükséges lesz bevonni a gazdaság és a civil szféra helyi szereplőit is, hogy illeszkedni tudjunk az operatív programok várható kiírásaihoz. Ez jelenthet közös projekteket, illetve jelentheti pályázati önerő biztosítását is. Ennek forrásait is célszerű megtervezni a költségvetésben.
Összegzés
· Összességében elmondható, hogy jelenlegi ismereteink szerint az önkormányzat gazdálkodásának feltételeiben a következő évben alapvető változás nem várható. A központi költségvetésből származó forrásaink jelentősen nem változnak, a saját bevételeink növekedése a gazdasági növekedéssel együtt várhatóan nő, mely stabil és megalapozott gazdálkodást tesz lehetővé. Csak ez teremtheti meg az alapját egy hosszútávon fenntartható költségvetési gazdálkodásnak. Ez összhangban van azzal a kormányzati célkitűzéssel, mely a költségvetési hiányt – hasonlóan az előző évekhez – 3 % alatt kívánja tartani. Ez az önkormányzati alrendszer szintjén is a költségvetési szigor érvényesítését jelenti. A központi költségvetésből származó források, illetve a helyben képződő bevételek szigorú és takarékos gazdálkodás mellett nyújthatnak fedezetet a működési kiadásokra, eleget téve ezzel a működési hiányra vonatkozó szigorú jogszabályi előírásoknak.
A fentiek alapján kérem a T. Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a mellékelt határozati javaslat – egyszerű többséggel történő – elfogadására.
Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2014. (XII. 10.) határozata

A Jászberény Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetési koncepciójának elfogadásáról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. §-ában foglaltak alapján a Jászberény Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetési koncepcióját és a költségvetés előkészítése érdekében elvégzendő feladatokat az alábbiak szerint fogadja el:
1) A Képviselő-testület a kiadások tervezésénél és a gazdálkodás folyamatában kiemelt szempontnak tekinti a takarékosság és a hatékonyság érvényesítését, eleget téve ezzel a működési hiányra vonatkozó szigorú jogszabályi előírásoknak.
Határidő: 
2015. évi költségvetés tervezése
Felelős: 
Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője
2) A Képviselő-testület áttekinti a korábban kialakított intézményüzemeltetési, működtetési struktúrát, annak hatékonyságát, és amennyiben szükséges, dönt a módosításokról.
Határidő: 
2015. június 30.
Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester
Dr. Pap Magdolna, a PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda vezetője

Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője
3) A Képviselő-testület a működési kiadásokon belül a személyi juttatások és a hozzá kapcsolódó munkaadókat terhelő kiadások előirányzatát a meglévő szervezeti struktúrának megfelelően tervezi.
Határidő: 
2015. évi költségvetés tervezése
Felelős: 
Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője
4) A Képviselő-testület az egyéb működési célú kiadások esetében felülvizsgálja a támogatások indokoltságát, és az igények kielégítése tekintetében rangsort állít fel.
Határidő: 
2015. január 20.
Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester

Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője
5) A Képviselő-testület az önkormányzat fejlesztési feladatai közül a pályázati úton megvalósítható projekteket részesíti előnyben a saját erős beruházásokkal szemben. A megkezdett fejlesztések prioritást élveznek az újonnan indulóakkal szemben.
6) A Képviselő-testület felkéri a PH Városfejlesztési Iroda vezetőjét, hogy dolgozza ki a gazdaság és a civil szféra helyi szereplőivel történő együttműködés kereteit a 2014-2020-as EU-s költségvetési ciklus fejlesztési programjaihoz kapcsolódóan.

Határidő: 
2015. május 31.
Felelős: 
Dányi Olga, a PH Városfejlesztési Iroda vezetője
7) A Képviselő-testület felkéri a PH Városfejlesztési Iroda vezetőjét, hogy az operatív programok várható kiírásaihoz illeszkedő projekttervek, megvalósíthatósági tanulmányok, illetve engedélyes tervek elkészítése érdekében a költségvetés tervezéséhez kapcsolódó intézkedéseket tegye meg.
Határidő: 
2015. január 15.
Felelős: 
Dányi Olga, a PH Városfejlesztési Iroda vezetője
8) A Képviselő-testület felkéri az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok vezető tisztségviselőit, hogy a 2015. évi költségvetési rendelethez az általuk vezetett gazdasági társaság előzetes üzleti tervét nyújtsák be. Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok részére a 2015. év folyamán nyújtandó támogatások konkrét összegét az előzetes üzleti tervek ismeretében kell meghatározni.

Határidő: 
2015. január 12.

Felelős: 
önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok vezető tisztségviselői

Erről:

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok,
2. Önkormányzati fenntartású intézmények,

3. Érintett önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok,

4. PH Városüzemeltetési Iroda,

5. PH Városfejlesztési Iroda,

6. PH Közgazdasági Iroda,

7. PH Számviteli Iroda,

8. PH Adóigazgatási Iroda,

9. PH Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda,

10. Városüzemeltetési Bizottság,
11. Városfejlesztési Bizottság,
12. Pénzügyi és Költségvetési Bizottság,
13. Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság,
14. Humán Erőforrás Bizottság,

15. Ügy- és Közrendi Bizottság,

16. Képviselő-testület tagjai,
17. Irattár – é r t e s ü l n e k.

Jászberény, 2014. november 25.


Dr. Szabó Tamás s.k.


polgármester
JÁSZBERÉNY VÁROS
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