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Jászberény Város Alpolgármestere
Előterjesztés
Jászberény város távhő tanulmányának elfogadásáraés 
 Jászberény Város Önkormányzata által tervezett távhő rendszer kialakítására
Tisztelt Képviselő-testület!
Elkészült Jászberény város távhő koncepciója (lásd az 1. számú mellékletben), melyben megvizsgálásra került, hogy technikailag lehetséges-e és gazdaságilag érdemes-e megvalósítanunk a távfűtést a városunkban. A koncepció készítésbe bevonásra került egy külső szakértő cég – a TURBO NRG Kft –, mely rendelkezik az elkészítéséhez szükséges kompetenciákkal. A vizsgálat eredményeképpen elkészített tanulmány alapján megállapítást nyert, hogy mind városüzemeltetési, gazdasági, és környezetvédelmi szempontokat figyelembe véve lehetséges és indokolt a távfűtés megvalósítása és működtetése városunkban.
Ezért az alábbiakban javaslatot teszek Jászberény Város Önkormányzatának intézményei, gazdasági társaságai, - önkéntes csatlakozási igény esetén - egyéb szervezetek és lakossági fogyasztói hőigények a jelenleginél alacsonyabb költséggel, a levegőt kevésbé szennyező – környezetvédelmi szempontokat figyelembe vevő – megújuló energiát hasznosító távhőszolgáltatás keretében történő ellátására és ezen ellátást lehetővé tevő távhőellátó rendszer létesítésére, a létesítés feltételeinek megteremtésére. 
Annak ellenére, hogy intézményeink, gazdasági társaságaink és a lakosság hőellátása jelenleg a vizsgálati dokumentációban szereplő kör esetében mindenki számára megoldott – a már telepített, többnyire erősen leamortizálódott, felújításra érett kazán berendezések működtetése útján – az elöregedett hőtermelő berendezések cseréjére rendelkezésre álló források hiányoznak, az üzemeltetésük pedig egyre nagyobb költségeket emészt fel. 
Az Önkormányzat elsőrendű gazdasági érdeke, hogy intézményeinek, gazdasági társaságainak és a város hőellátását lehetőleg minél kisebb környezeti terhelés mellett, minél alacsonyabb költséggel biztosítsa. 
Köztudott, hogy csak a távhőszolgáltatás képes azoknak a lehetőségeknek a hatékony kihasználására és alkalmazására, amely a megújuló energiákban, a kapcsolt energiatermelésben, vagy a biomasszának a hasznosításában rejlik, s amely a komfort mellett, a saját kazános hőellátásnál is alacsonyabb költséggel működtethető hőellátási mód megvalósítását eredményezheti.
A távhőellátó rendszer teljes kiépítésével többek között a városi strand területén lévő termál kutunkból kitermelt víz energetikai hasznosításával, biomassza tüzelés külvárosi részen történő megvalósításával, és a Kórházban működő kapcsolt energiatermelés előnyeinek kihasználása révén, jelentősen csökkenhet gázfelhasználásunk és CO2 kibocsátásunk.
Az Új Széchenyi Tervben rejlő lehetőségek a vissza nem térítendő források megpályázhatósága, a meglévő belvárosi elhelyezkedésű meleg vizes kút kapacitásának kihasználása, valamint a kórházban telepített kapcsolt energiatermelés és a kedvező jogszabályi környezet most kivételesen jó lehetőséget biztosítanak a város számára egy olyan távhőellátó rendszer kiépítésére, amely:
· integrált módon alkalmazza a hagyományos és megújuló fűtési módokat (esetünkben ez a geotermikus energia hasznosítását jelenti),
· lehetővé teszi a biomassza hőtermelésre történő hasznosítását (apríték tüzelés, munkahelyteremtés),
· módot ad a kapcsolt energiatermelés előnyeinek kihasználására (kórházi gázmotor),
· az eddig kiépített hőforrásokat felhasználva és beintegrálva a rendszerbe nagy biztonságot jelent a fogyasztói oldalnak és a hőigények rugalmas követését teszi lehetővé (meglévő hőforrások felhasználása tartalékképzési céllal),
· relatíve alacsony beruházási költséggel megvalósítható (pályázati pénzek vonhatók be maximum 85 % támogatási intenzitással),
· a felhasznált földgáz alacsonyabb áron történő beszerzését teszi lehetővé. (a gázmotorral közös gázvételezés miatt a rendszer fogyasztása megnő, a fogyasztási profil kisimul, kedvezőbb lesz, ami árcsökkentést kell eredményezzen az intézmények esetében)
A tanulmány szerint a távhőre csatlakozó intézményeinknél, társaságainknál az első ütem megvalósítása után cirka 30 M Ft-tal csökkenhet az éves költségszint a jelenlegi hőellátási költségekhez képest, és ez a gázköltség emelkedésével együtt növekedne, azaz a megtakarítás %-os mértéke gyakorlatilag állandósulhat.
További előnyként jelentkezne, hogy a távhő ellátó rendszer kiépítése esetén a következő években mentesülhet önkormányzatunk egy 30-40 M Ft összegű, hosszútávon pedig további 50-60 M Ft nagyságrendű felújítási kiadástól, amelynek terhével egyéb esetben mindenképpen számolnunk kellene. 
Hangsúlyozni szeretném, hogy a távhőellátást nem a szolgáltatás kényszere indokolja kizárólag, hanem hosszú távú önkormányzati érdekek és a fentiekben már említett racionális szempontok, és a kedvező pályázati környezet, meghagyva mindenhol a kiépített egyedi fűtés lehetőségét. 
A jászberényi távhőszolgáltatási rendszer tehát azzal a nyilvánvaló céllal létesülne, hogy valódi alternatívát kínáljon azoknak az önkormányzati vagy lakossági fogyasztóknak, esetleg további igényt bejelentőknek, akik egyszeri ráfordítási költség nélkül komfortosabbá kívánják tenni hőellátásukat és a jövőben nem kívánnak fűtési-, használati melegvíz előállításával és ezek előállítását biztosító berendezések karbantartásával foglalkozni. Ugyanakkor alapvető elvárásunk, hogy a távhőszolgáltatás igénybevétele alacsonyabb költségszintet biztosítson számukra, mint amivel saját egyedi hőellátásuk esetén számolniuk kellene.
A megvalósítani tervezett rendszer biztosítaná, hogy a hőellátással rendelkező intézményi, gazdasági társasági, vagy lakossági fogyasztók ráfordítás nélkül, a hőellátással nem rendelkező, de arra csatlakozni szándékozó fogyasztók pedig az egyedi hőellátás kiépítésének, illetőleg a távhőrendszerre való rácsatlakoztatásnak a költségeivel azonos, egyszeri összeg befizetése fejében a saját, gázárral indexált önköltségi hőáruknál (5-25%-kal), olcsóbban vehessék igénybe a távhőszolgáltatást. 
A csatolt térképen feltüntetett módon, a távfűtési rendszer három hőtermelői centrummal rendelkezne. Az egyik a termálkúthoz telepített hőszivattyús, a másik a kórházi gázmotoros, a harmadik a külvárosi részen telepítendő biomassza kazános hőtermelő egység lenne. Ebből a második (a kórházi gázmotoros) a Berény-med Kft tulajdonaként már elkészült és beüzemelésre került. Ezt célszerű kihasználni, hiszen akkor kiépíteni már csak a másik kettőt kell.
A termelt hő fogyasztókhoz való eljuttatására szolgáló távvezeték hálózat két ütemben épülhetne ki. A hőszivattyús projekthez kapcsolódva épülne meg az I. ütem (még ebben az évben), a második ütem a biomassza kazán telepítésével egy időben. Mindkét ütem a távhőszolgáltatási engedéllyel rendelkező vállalkozás beruházásában, KEOP pályázat beadását követően, 50%-os támogatottság mellett valósulhatna meg. Az I. ütem a hőszivattyús hőtermelő centrum létesítésével együtt, optimális esetben már az őszi fűtési szezonra elkészülhetne. (várható beruházási költsége nettó 140-150 MFt) Az I. ütem a pályázat eredményétől függetlenül megvalósítani tervezett a 2012/2013-as fűtési szezon megkezdéséig, a műszaki tartalom pontos meghatározása mellett.
A távhőrendszer létesítése kapcsán felmerült az önkormányzat tulajdonosi vagy résztulajdonosi szerepvállalásának kérdése a megvalósítani tervezett távhőellátó rendszer kapcsán, amelyet - legalább is középtávon - nem tartok célravezetőnek. 
Az elkészült hatástanulmány szerint ugyanis ebben az esetben számolni kellene az üzemeltetés létszám igényével, a beruházási önrész igénye miatti jelentkező 60-100 M Ft szabad forrással nem rendelkező kiadási szükséglettel, valamint a megvalósítás során szükségessé váló közbeszerzési eljárások jelentős időigényével. Utóbbi minimum 1 éves késedelmet okozna a megvalósításban. 
Fentiek miatt, a távhőrendszer kialakítását és üzemeltetését célszerűbb lenne nem önkormányzati tulajdonú - azaz külső - vállalkozásra bízni. Ez esetben nincs szükség közbeszerzési eljárások lebonyolítására, hosszas előkészítésre, és a beruházás költsége teljes egészében a vállalkozóra terhelhető. 
Hatékonyság szempontjából célszerű, hogy a városban referenciával rendelkező, és a leendő hőtermelői rendszer egyik kiemelt bázisát jelenleg is üzemeltető Berénymed Kft-t kérjük fel a feladat mielőbbi ellátására, és a szükséges engedélyek beszerzésére. A társasággal folytatott egyeztetések során fogadókészség mutatkozik a szolgáltatás biztosítására és a kapcsolódó beruházás megvalósítására. 
A nevezett vállalkozás a feltételek egy részét egy korábbi gázmotor beruházás alkalmával megteremtette, tehát a kapacitások nagy részét kiépítette, és a kórházban történő minőségi szolgáltatásával megszerezte a fenntartó bizalmát a feladat megvalósításához. 
A fenti indokok alapján javasolom felkérni a gázmotoros kórházi rendszert üzemeltető, s ezáltal a távhő termelőegység legnagyobb kapacitásával rendelkező és a kórházban jelenleg is hőszolgáltatást végző Berény-med Kft-t, hogy mielőbb szerezze meg a távhőtermelői-, és távhőszolgáltatói működési engedélyt, annak érdekében, hogy a távhőszolgáltatást optimális esetben, már a 2011. évi őszi szezon beköszöntével indítani lehessen az I. ütemben rákapcsolt önkormányzati fogyasztók részére. A II. ütem megvalósítására várhatóan 2012 őszén kerülhetne sor. Az előterjesztés 2. számú mellékleteként olvasható a Berény-med Kft. szándéknyilatkozata a beruházás megvalósításával kapcsolatban.
A Berény-med Kft a lefolytatott előzetes tárgyalások alkalmával jelezte, hogy jogilag teljes mértékben felkészült a távhőszolgáltatói működési engedély jegyző általi kiadásához szükséges dokumentáció benyújtására, amelyet a jelen előterjesztés elfogadása esetén pontosít és soron kívül beterjeszt Polgármesteri Hivatalunkhoz. Ezt követően a távhőtermelői engedély kérelem benyújtása is megtörténne a Magyar Energia Hivatalnak. Az Új Széchenyi Terv szerinti Környezeti Eenergia Operatív Programra történő pályázatok csak e két engedély birtokában készíthetők el. 
Tekintettel arra, hogy a Berény-med Kft kötelezettséget vállal a beruházás teljes fedezetének biztosítására, a távhőfejlesztést költségvetési források nélkül meg tudjuk valósítani. 
Javasolom továbbá, hogy azon tüzelő berendezések tekintetében, amelyekre a jó hatásfokuk, vagy a rendkívül hideg időjárás miatt (a teljesítmény csúcsok kielégítése céljából) a vállalkozásnak szüksége lehet, az Önkormányzat térítésmentes használatot biztosítson a Kft részére azzal, hogy a társaság köteles a használatra átadott berendezéseket karbantartani és a  karbantartás költségeit  finanszírozni. 
Végül rögzíteni javasolom, hogy a társaság szolgáltatási időtartama kizárólag addig szólhasson ameddig a jogszabályok szerint szükséges engedéllyel rendelkezik és a vállalt költségszinten – azaz megtakarítást biztosítva – szolgáltatja a hőt a fogyasztóinknak.
Az előterjesztő részben foglaltak alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az alábbi határozati javaslat – egyszerű többséggel történő– elfogadására.
Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2011. (V. 25.) Kt. határozata
Jászberény város távhő tanulmányának elfogadásáról és Jászberény Város Önkormányzata által tervezett távhőrendszer kialakításáról 
1./ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (továbbiakban: Képviselő-testület) a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) meghatározott feladatkörében eljárva jóváhagyja az „Előzetes Vizsgálati Dokumentáció Jászberény Város Távhőellátására” megnevezésű előzetes vizsgálati dokumentációt – Távhő tanulmányt - a határozat mellékletének megfelelően.
2./ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy a tanulmányban rögzített szakmai iránymutatások figyelembe vételével távhőszolgáltató rendszer létesüljön Jászberényben.
3./ A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a kórházi hőellátó centrumot működtető Berény-med Kft-t kérje fel a távhő szolgáltatási és távhő termelői engedély benyújtására, továbbá annak elfogadása esetén a távfűtési rendszer létesítésére és üzemeltetésére.
Határidő: 
azonnal
Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester
4./ A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Jegyzőjét, hogy a jelen határozat 5. pontjában rögzített szempontok figyelembe vételével dolgozza ki az Önkormányzat távhőszolgáltatásra vonatkozó rendeletét (továbbiakban: Távhőrendelet) és terjessze azt a Képviselő-testület elé.
Határidő: 
folyamatos
Felelős: 
Dr. Gottdiener Lajos jegyző
5./ A Képviselő-testület döntése alapján a távhőszolgáltatási rendszer az alábbi követelmények betartásával valósulhat meg és működhet:
a. A távhőszolgáltatói feladatokat csak a jogszabályok által előírt és szükséges engedélyekkel rendelkező vállalkozás láthatja el. A vállalkozás üzemelteti, működteti, felügyeli, karbantartja, javítja a távhőrendszerhez tartozó eszközöket, berendezéseket, és ennek költségeit – a térítésmentesen használatba adott, és önkormányzati tulajdonban lévő vagyonelemek működtetésével kapcsolatos felújítási és javítási költségek kivételével – viselni köteles.
b. Az Önkormányzat a távhőrendszer létesítéséhez költségvetési forrást nem biztosít. 
c. A pályázatok elnyeréséhez szükséges önrészt a távhőrendszert megvalósító, és a pályázatot benyújtó vállalkozásnak kell biztosítania. A távhőrendszer üzemeltetője akkor is köteles megvalósítani a projekt I. ütemét, ha az általa benyújtott pályázat alapján támogatásban nem részesül.
d. A távhőrendszerhez az önkormányzati intézményeknek a mindenkori közbeszerzési törvény által előírt szabályok betartása mellett csatlakozniuk kell, amennyiben a szolgáltatás ellenében fizetett díj nettó összege nem nagyobb, mint az intézmény saját, egyedi hőellátása nettó önköltségének 95 %-a. Ehhez valamennyi érintett intézményneka közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (Kbt.) szabályainak megfelelő pályáztatást kell lefolytatnia. A hőellátás önköltségét az intézmény adatszolgáltatása alapján a fenntartó önkormányzat állapítja meg. Jelen pont rendelkezéseit kizárólag abban az esetben kell alkalmazni, amennyiben a távhőszolgáltatás legkésőbb a 2012/2013-as fűtési szezonig megvalósul.
e. A d.) pont szerinti díjképzést a bruttó díjra alkalmazva a lakosság felé is biztosítani kell, amennyiben a lakossági fogyasztó azt kéri, és a távhőrendszerre való rácsatlakoztatás költségeit a Távhőszolgáltatónak megtéríti. 
Határidő: 
folyamatos
Felelős: 
Dr. Gottdiener Lajos jegyző


érintett intézményvezetők
6./ A Távhőszolgáltató a Polgármesteri Hivatallal egyeztetve pályázatot állít össze és nyújt be a Környezet és Energia Operatív Program (KEOP) keretien belül, a termálvíz energetikai hasznosítására, továbbá a biomassza kazán létesítésére és ezen hőtermelő rendszerek fogyasztókkal való összekapcsolására. Az ehhez szükséges információt, adatokat az önkormányzat biztosítja.
Határidő: 
folyamatos
Felelős: 
Dr. Szabó Tamás polgármester


Lányi László PH VGO Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda irodavezető

Juhász Dániel sk.

alpolgármester
1

