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Jászberény Város Polgármestere
SÜRGŐSSÉGI INDÍTVÁNY!
Előterjesztés

Jászberény Város Polgármesteri Hivatalának szervezeti átalakítására

A magyar közigazgatási és önkormányzati rendszer átalakítására tett kormányzati lépések kijelölik a helyi önkormányzati közigazgatás átszervezésének útját. Az új önkormányzati törvény tervezete, a járások kialakításáról szóló kormányhatározat, illetőleg az átalakítással kapcsolatosan nyilvánosságra hozott dokumentumok alapján az államigazgatási feladatok jelentős része legkésőbb 2013-tól állami feladatellátásba kerül. Mindenképpen szükséges és célszerű ezen folyamatok követése és a hivatali struktúra oly szerkezetbe történő átalakítása, amely a jövőbeli átadás-átvétel folyamatát egyszerűsíti, megkönnyíti.

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) – a 195/2011. (VIII. 12.) Kt. határozatával módosított – 336/2010. (XII. 15.) önkormányzati határozatában döntött a Városi Kincstár, mint költségvetési szerv 2011. december 31-i időponttal történő megszüntetésének, valamint a Polgármesteri Hivatal szervezeti keretein belül működő Kincstári Iroda kialakításának szándékáról. Az iroda kialakításának előkészítő lépései megtörténtek, a hivatali szerkezetbe való beillesztéshez azonban további döntések szükségesek.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 35. § (2) bekezdés c) pontja és a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 27. § (5) bekezdés d) pontja szerint „a polgármester a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására”. Dr. Gottdiener Lajos jegyző írásban benyújtott indítványa alapján a Polgármesteri Hivatal szervezetének átalakítására az alábbi javaslatot teszem:

Az ún. klasszikus önkormányzati feladatokat – mint a településüzemeltetés, a településfejlesztés, a településrendezés, a helyi pénzügyek, a szociális alapellátás, a helyi adóztatás, a képviselő-testületi munkával kapcsolatos feladatok, stb. – a közigazgatás átszervezését követően is a Polgármesteri Hivatal szervezetrendszere fogja ellátni. Ezen a területen a jelenleg is fennálló irodai struktúra ugyanakkor változtatásra szorul. Az önálló Támogató Iroda megszűnik, feladatai közül a Jogi és Önkormányzati Irodához kerül az iktatás, a leírói munka és a postázás. A minőségügyi vezetői álláshely megszüntetésre kerül, az ezzel kapcsolatos feladatok munkakör melletti többletfeladatként kerülnek ellátásra a Jogi és Önkormányzati Iroda keretein belül. A jelenleg a Városi Kincstár által ellátott feladatok integrálása miatt Kincstári Iroda megnevezéssel új iroda kerül kialakításra, amely a számviteli, beszámolási feladatokat látja el. A Közgazdasági Iroda átalakul, ezt követően továbbra is ellátja a pénzügyi, költségvetési és vagyongazdálkodási feladatokat (Pénzügyi és Költségvetési Csoport), valamint ide integráljuk az eddig a Támogató Iroda által ellátott feladatok fennmaradó részét is (Támogató Csoport).

A Városüzemeltetési és Fejlesztési Irodán javaslom az engedélyezett létszám két fővel történő bővítését. A városi főkertész álláshelyének kialakítására álláspontom szerint mindenképpen szükség van a városi zöldfelületek karbantartása, szebbé tétele, céltudatosabb alakítása érdekében. Szintén javaslom egy álláshely kialakítását a városrendészeti csoport vezetője számára, akitől a közterület-felügyelet és a mezei őrszolgálat működésének következetes ellenőrzését, ennél fogva hatékonyságuk, működési színvonaluk javulását várjuk.
A jelenlegi hivatali működés másik nagy területét alkotó államigazgatási feladatellátás az eddigitől eltérő irodai struktúrában kerülne ellátásra. Az Adóigazgatási Iroda és a Városi Gyámhivatal önállósága megmarad. Javaslom viszont az Általános Igazgatási és Okmányiroda és az Építésigazgatási Iroda összevonását egy új iroda, az Államigazgatási Iroda keretein belül. Az Államigazgatási Irodához lesz telepítve minden olyan feladat, amely a jövőben állami feladatként kerül ellátásra (pl. építésigazgatás, okmányiroda, szabálysértési feladatok, stb.). Az Önkormányzatnál maradó igazgatási feladatokat a Humán Irodához és a Közgazdasági Irodához integráljuk. A Humán Iroda új neve: Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda.

A fent ismertetett átalakítási javaslatok mellett sor kerülne az osztályszint és osztályvezetői feladatkörök megszüntetésére is. Így a 2010-ben működő 3 osztály és azokon belüli 10 iroda helyett 2012. január 1-től 8 iroda látja el a feladatokat. A vezetői szintek száma így eggyel, a vezetői álláshelyek száma pedig 40 %-kal csökken, amely a személyi kiadások terén jelentős megtakarítást eredményez.

A Polgármesteri Hivatal jelenlegi 133 fős létszámkeretének átalakítására az alábbi indítványt teszem:

Javaslom egyrészt az álláshelyek 12 státusszal való bővítését. Ennek okai:

· a városi főkertész státuszának kialakítása /1 fő/,

· a Városüzemeltetési és Fejlesztési Irodán belül városrendészeti csoportvezetői státusz kialakítása /1 fő/,
· a Jogi és Önkormányzati Irodán egy fő jogi ügyintézői státusz kialakítása,
· a Városi Kincstár megszüntetésével a munkajogi szabályok alapján tovább kell foglalkoztatnunk a jelenleg GYES-es állományban lévő belső ellenőr munkakört betöltő közalkalmazottat, ezért a belső ellenőri státuszokat 1 fővel növelni szükséges. Mivel a státuszt nem kívánjuk helyettesítéssel betölteni, ezért ezen lépés költségvetési többletkiadást nem eredményez. /1 fő/

· Kincstári Iroda kialakítása /8 fő/

A feladatok átstrukturálása miatt másrészt javaslom 16 státusz megszüntetését, amelyből jelenleg 7 státusz nincs betöltve, egy álláshely pedig – a Városgazdálkodási Osztályvezető álláshelye – 2012. január 1-től nem kerül betöltésre. Egy fő – az Általános Igazgatási és Okmányiroda vezetője –a nyugdíjazását kezdeményezte, az álláshelyet nem kívánjuk betölteni. Az üres, illetőleg megüresedő álláshelyek a következők:

· 2 osztályvezetői álláshely,
· 1 irodavezetői álláshely
· 1 önálló minőségügyi vezető álláshely,

· 1 önálló közművelődési és kulturális referens álláshely,

· 1 önálló sportreferens álláshely,

· 1 leíró álláshely,

· 1 adóigazgatási irodai ügyintézői álláshely,

· 1 takarító.

További 7 álláshely tekintetében javaslom a státuszokon foglalkoztatott köztisztviselők és munkavállalók közül 4 fő létszámcsökkentés, 3 fő pedig átszervezés miatti munkakör megszüntetés miatt történő felmentését.
A javasolt létszámváltoztatásokat követően a Polgármesteri Hivatalnál engedélyezett álláshelyek száma129 fő. A Hivatal irodai struktúrája az alábbiak szerint módosul:
· Polgármester, Alpolgármester

· Jegyző, Aljegyző

· Polgármesteri Kabinetiroda

· Belső ellenőrzés

· Jogi és Önkormányzati Iroda

· Közgazdasági Iroda

· Kincstári Iroda

· Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda

· Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda

· Adóigazgatási Iroda

· Államigazgatási Iroda

· Városi Gyámhivatal

Megítélésem szerint a fenti javaslat alapján történő átszervezéssel a 2010. október 3-át megelőző állapotokhoz képest jelentős létszám-megtakarítással kerülhet sor a feladatok legalább ugyanolyan vagy még magasabb színvonalon történő ellátására. A 2010. évi költségvetésben a Polgármesteri Hivatal engedélyezett létszáma 122 fő, a Városi Kincstáré pedig 28 fő, mindösszesen 150 fő volt. A 2010októbere óta történt változásokkal együtt a Polgármesteri Hivatal 2012. március 1-től 129 fővel ellátja a sajátja mellett a Városi Kincstár eddigi feladatait is. A 2010. évi önkormányzati választást követő időszakban megszüntetett vagy megszüntetés előtt álló álláshelyek száma a Polgármesteri Hivatalnál 17 (tavaly 2 fő, idén 15 fő), a Városi Kincstárnál pedig 28, mindösszesen 45 fő. Ez a 2010. október előtti állapothoz képest 21 fős létszámcsökkentést jelent, amelynek következtében a működési kiadásoknál jelentős költségvetési megtakarítás fog jelentkezni. A megtakarítás összege – bérek és azok járulékai – az átlagos illetmények mértékével – szuperbruttó 2,5-3 millió forint/év – számolva megközelítőleg 50-60 millió forint/év.

Dr. Gottdiener Lajos jegyző indítványa alapján az Államigazgatási Iroda kialakítását követően a feladatok hatékonyabb átcsoportosításával további 2 státusz megtakarítására kerülhet sor. Ennek alapján teszek javaslatot a Polgármesteri Hivatal álláshelyeinek 2012. augusztus 1-től kezdődően további 2 státusszal való csökkentésére.

A Jászberény Város Önkormányzatának 2011. évi költségvetési koncepciójáról szóló 336/2010. (XII. 15.) önkormányzati határozat 5. pontja kimondta a Lehel Vezér Gimnázium és a Klapka György Szakközép- és Szakiskola, Általános Iskola és Speciális Szakiskola önálló gazdálkodásának megszüntetését és a gazdálkodással kapcsolatos feladatok PH Kincstári Irodához történő integrálását. Mivel a közoktatással és közneveléssel kapcsolatos feladatok ellátása a kormányzati elképzelések alapján legkésőbb 2013-tól vélhetően állami kézbe kerül, ezért nem indokolt a gazdálkodási önállóság megszüntetése. Ez esetben ugyanis a PH Kincstári Iroda létszámát jelenleg növelni kellene, legkésőbb egy év múlva pedig valószínűleg a feladatok lecsökkenése miatt álláshelyek megszüntetésére kerülne sor. Nem indokolt a gazdálkodási önállóság megszüntetése amiatt sem, hogy ez esetben a zökkenőmentes állami feladatellátásba való átadás során gondoskodni kellene a gazdálkodási feladatok visszatelepítéséről, amely jelentős többletmunkával járna. Ezért javaslom a 336/2010. (XII. 15.) Öh. 5. pontjának hatályon kívül helyezését.

Jelen előterjesztés sürgősségi indítványként történő tárgyalása az SZMSZ 14. § (1) bekezdés b) pontjára figyelemmel indokolt.

A fentiek alapján kérem az előterjesztés megvitatását és az alábbi határozati javaslat egyszerű többséggel történő elfogadását.

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2011. (XI. 9.) Kt. határozata

Jászberény Város Polgármesteri Hivatalának szervezeti átalakításáról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 38. § (1) bekezdésében foglalt hatáskörében eljárva – figyelemmel a 35. § (2) bekezdés c) pontja szerinti eljárási szabályokra – Jászberény Város Polgármesteri Hivatalának (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) szervezetét az alábbiak szerint módosítja:

1. A Képviselő-testület 2012. január 1-től a Polgármesteri Hivatal szervezeti struktúrájában az osztály szintet, vezetői struktúrájában az osztályvezetői szintet megszünteti.

2. A Képviselő-testület 2012. január 1-től létrehozza a Kincstári Irodát.
3. A Képviselő-testület 2012. január 1-től a Támogató Irodát, mint önálló belső szervezetei egységet megszünteti, feladatait a Jogi és Önkormányzati Iroda, illetőleg a Közgazdasági Iroda szervezetébe integrálja.

4. A Képviselő-testület 2012. január 1-től a Humán Iroda megnevezését Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda névre változtatja.

5. A Képviselő-testület 2012. január 1-től az Általános Igazgatási és Okmányirodát és az Építésigazgatási Irodát, mint önálló belső szervezetei egységeket megszünteti. Ezzel egyidejűleg létrehozza az Államigazgatási Irodát. Az Általános Igazgatási és Okmányiroda feladatai közül az államigazgatási feladatok és az Építésigazgatási Iroda feladatai az Államigazgatási Iroda szervezetébe integrálódnak. Az Általános Igazgatási és Okmányiroda feladatai közül az önkormányzati igazgatási feladatok a Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda és a Közgazdasági Iroda szervezetébe integrálódnak.

6. A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal engedélyezett 133 fős létszámát 2012. január 1-től 12 fő státusszal megemeli. A létrehozott státuszok a következők: 1 fő városi főkertész és 1 fő városrendészeti csoportvezető a Városüzemeltetési és Fejlesztési Irodán, 1 fő jogi ügyintéző a Jogi és Önkormányzati Irodán,  1 fő irodavezető és 7 fő ügyintéző – összesen 8 fő – a Kincstári Irodán, továbbá 1 fő belső ellenőr.
7. A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal szervezetében – szervezeti átalakításával összefüggésben – 2012. február 29-ei véghatáridőig 16 köztisztviselői, illetve munkavállalói álláshely, ebből 9 üres, illetve megüresedő álláshely – 2 osztályvezetői álláshely, 1 irodavezetői álláshely, 1 önálló minőségügyi vezető álláshely, 1 önálló közművelődési és kulturális referens álláshely, 1 önálló sportreferens álláshely, 1 leíró álláshely, 1 adóigazgatási irodai ügyintézői álláshely, 1 takarító álláshely – azok be nem töltése, 3 álláshely hivatali átszervezés következtében történő munkakör megszüntetés, 4 álláshely pedig létszámcsökkentés miatti megszüntetését rendeli el.

8. A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Polgármesterét és Jegyzőjét az 1-7. pontokban foglaltakkal összefüggő munkáltatói intézkedések megtételére.

Határidő: 2011. december 31.


Felelős   :  Dr. Szabó Tamás polgármester

                              Dr. Gottdiener Lajos jegyző



      Dr. Bessenyei Lilla PH TO Jogi és Önkormányzati Iroda vezetője
9. A Polgármesteri Hivatal belső tagozódása 2012. január 1-től:

9.1. Polgármester, Alpolgármester

9.2. Jegyző, Aljegyző

9.3. A polgármester közvetlen irányítása alatt:

Polgármesteri Kabinetiroda

9.4 A jegyző közvetlen irányítása alatt:

Belső ellenőrzés

9.5. Irodai struktúra:

Jogi és Önkormányzati Iroda

Közgazdasági Iroda

Kincstári Iroda

Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda

Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda

Adóigazgatási Iroda

Államigazgatási Iroda

Városi Gyámhivatal

10. A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal létszámát 2012. március 1-től 129 főben állapítja meg.

11. A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Jegyzőjét, hogy Jászberény Város Polgármesteri Hivatal Alapító Okiratának és Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendeletnek az 1-7. és 9-10. pontnak megfelelő módosítását terjessze a Képviselő-testület elé a decemberi rendes ülésre.

Határidő: 2011. november 22.


Felelős   :  Dr. Gottdiener Lajos jegyző



      Dr. Bessenyei Lilla PH TO Jogi és Önkormányzati Iroda vezetője

12. A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Jegyzőjét, hogy a Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatát a 1-7. és 9-10. pontnak megfelelően módosítsa és normatív határozat hozatala céljából terjessze a 2012. márciusi rendes képviselő-testületi ülés elé. Felkéri továbbá a Jegyzőt, hogy a Polgármesteri Hivatal belső szabályzatait és minőségügyi dokumentumait a 1-7. és 9-10. pontnak megfelelően módosítsa.


Határidő: 2012. február 29.

Felelős  : Dr. Gottdiener Lajos jegyző



    Dr. Dobos Róbert aljegyző



    Kiss József PH VGO vezetője



    PH valamennyi irodavezetője

13. A Képviselő-testület az 1-5. pontokban elfogadott szervezeti átalakítással összefüggésben, valamint a 6. pont szerinti létszámemeléssel és a 7. pont szerinti álláshely megszüntetéssel járó többletkiadások pénzügyi fedezetének 2011. évben esedékes részét Jászberény Város 2011. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 2/2011. (II. 10.) önkormányzati rendeletének 7. § (2) bekezdés a) pontjában foglalt Általános tartalék terhére, a 2012. évben kifizetendő kiadások fedezetét pedig a 2012. évi költségvetésben biztosítja.

Határidő: folyamatos
Felelős: Kiss József PH VGO vezetője

14. A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal szervezetében – szervezeti átalakításával összefüggésben – 2012. augusztus 1-től az álláshelyek számának további 2 fővel történő csökkentését rendeli el. A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Polgármesterét és Jegyzőjét az ezzel összefüggő munkáltatói intézkedések megtételére, valamint az érintett rendeletek, határozatok módosításának előterjesztésére, valamint a hivatali szabályzatok és minőségügyi dokumentumok átdolgozására. A létszámcsökkentés fedezetét a Képviselő-testület a 2012. évi költségvetésben biztosítja.
Határidő: 2012. augusztus 31.


Felelős   :  Dr. Szabó Tamás polgármester

                              Dr. Gottdiener Lajos jegyző



   Dr. Bessenyei Lilla PH TO Jogi és Önkormányzati Iroda vezetője


   Kiss József PH VGO vezetője
15. Ezen határozat hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti a 336/2010. (XII. 15.) önkormányzati határozat 5. pontja és a 372/2010. (XII. 15.) önkormányzati határozat.

Erről értesül: 

1. JNKSZ Megyei Kormányhivatal,

2. Magyar Államkincstár JNKSZM Igazgatósága,

3. Jászberény Város Jegyzője, Aljegyzője,
4. PH Városgazdálkodási Osztály,

5. PH valamennyi irodája,
6. Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság tagjai,

7. Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság tagjai,
8. Képviselő-testület tagjai.

Jászberény, 2011. november 5.








  Dr. Szabó Tamás s. k.








    polgármester




