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Jászberény Város Jegyzője
Előterjesztés

a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról és természetbeni juttatásáról szóló önkormányzati rendelet elfogadására
Tisztelt Képviselő-testület!

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének a városi képviselők tiszteletdíjáról és kedvezményeiről szóló 39/2003. (VIII. 28.) rendeletét (a továbbiakban: Rendelet) a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Kormányhivatal) – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 98. § (2) bekezdésének a) pontja alapján - törvényességi ellenőrzési jogkörében eljárva megvizsgálta, és megállapította, hogy a rendelet jogszabálysértő.
A Kormányhivatal álláspontja szerint a Rendelet az alábbiak miatt jogszabálysértő:
1. „A Rendelet 2. §-a és 5. § (2) bekezdése a társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíját szabályozza, meghatározva annak mértékét is.

Jászberény város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI.5.) rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 28. § (2) bekezdése szerint ugyanakkor az alpolgármester főállásban látja el feladatait. A képviselő-testület pedig 280/2010. (X.15.) számú határozatával főállású alpolgármestert választott, számára illetményt állapított meg.
A Rendelet 2. §-a és 5. § (2) bekezdése az előzőekben kifejtettek miatt az SZMSZ 28. § (2) bekezdésébe ütközik és sérti az Alkotmány 2. § (1) bekezdésében szabályozott jogállamiság elvéből következő jogbiztonság követelményét.”

2.  „A Rendelet 6. § (2) bekezdése az alpolgármester költségátalányát tiszteletdíjának 20 %-ban szabályozza. A Képviselő-testület ugyanakkor 282/2010. (X.15.) határozatában Juhász Dániel főállású alpolgármester számára illetménye 20 %-ának megfelelő összegű költségátalányt állapított meg.

A Rendelet 6. § (2) bekezdése szintén az SZMSZ 28. § (2) bekezdésébe ütközik és sérti az Alkotmány 2. § (1) bekezdésében szabályozott jogállamiság elvéből következő jogbiztonság követelményét.”

Fentiekre tekintettel a Kormányhivatal törvényességi észrevétellel élt, és határidő kitűzésével – 2011. szeptember 30. – felhívta a Képviselő-testületet a törvényességi észrevétel megtárgyalására és a jogszabálysértés megszüntetésére. 
Az Ötv. 99. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ilyen esetben a Képviselő-testület köteles megvizsgálni a felhívásban foglaltakat, és a megadott határidőn belül köteles az annak alapján tett intézkedéséről vagy egyet nem értéséről a törvényességi ellenőrzésért felelős szervet tájékoztatni.
A Kormányhivatal által tett törvényességi észrevételben foglaltakat megvizsgáltam, azokkal egyetértek.

A jelzett jogszabálysértések mellett azonban az egész Rendelet felülvizsgáltuk, melynek során megállapításra került, hogy a hatályos Rendelet egyrészt jogalkotási szempontból már nem megfelelő, másrészt több rendelkezése ellentmondásos, nem egyértelmű. 
A felülvizsgálat során tapasztaltak alapján úgy vélem, hogy egy szerkezetében és tartalmában is megújult, a jogalkotási és jogszabály szerkesztési előírásoknak mindenben megfelelő új rendelet mind az önkormányzat, mind a képviselők érdekeit szolgálja. 
Az új rendelet a korábbinál egyértelműbb, az új jogalkotási és jogszabály szerkesztési normáknak megfelelően kikerültek belőle a felsőbb szintű jogszabály – a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény (a továbbiakban: Törvény)  – által már rögzített rendelkezések, tartalmában kizárólag arra szorítkozik, amelyre a Törvény  kifejezetten felhatalmazást ad (az önkormányzati képviselők tiszteletdíjának mértéke, természetbeni juttatása, tiszteletdíj csökkentése).

A képviselők, valamint a képviselő-testület állandó bizottságai nem képviselő tagjainak tiszteletdíjára vonatkozó rendelkezések változatlan tartalommal átvételre kerültek az új rendeletbe, így a tiszteletdíjak vonatkozásában változás nem történik. A képviselőket érintő költségtérítés szabályai nem kerültek bele az új rendeletbe, tekintettel arra, hogy arra vonatkozóan a Törvény egyértelmű rendelkezéseket tartalmaz, az alapján jár.
Az új rendelet elfogadásának költségvetési, környezeti, társadalmi, egészségi és egyéb hatása nincs. A rendelet alkalmazásának sem személyi, sem szervezeti, sem tárgyi, sem pénzügyi feltétele nincs.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi rendelettervezetet – minősített többségű döntéssel – elfogadni szíveskedjen!
Jászberény, 2011. augusztus 18.







Dr. Gottdiener Lajos s.k.







            Jegyző









Tervezet

Jászberény Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

……../2011. (……..) önkormányzati rendelete

a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról és természetbeni juttatásáról 
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény 17. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 20. § (2) bekezdésében foglalt hatáskörében eljárva, Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (6) bekezdésében meghatározott véleményezési jogkörében eljáró Jogi, Ügy-és Közrendi Bizottság, Pénzügyi Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:   
1.  A rendelet hatálya 
1. §
(1) A rendelet hatálya az önkormányzati képviselőkre és a képviselő-testület állandó bizottságainak nem képviselő tagjaira terjed ki. 

(2) A rendelet hatálya nem terjed ki a tisztségviselőkre (polgármester, alpolgármester).

2. Tiszteletdíj
2. §

Az önkormányzati képviselőket és a képviselő-testület állandó bizottságainak nem képviselő tagjait – megválasztásuk időpontjától megbízatásuk megszűnéséig – e minőségben végzett munkájukért tiszteletdíj illeti meg.

3. A tiszteletdíj mértéke

3.§

(1) Az önkormányzati képviselő tiszteletdíja alapdíjból és pótdíjból áll.

(2) Az alapdíj mértéke a hatályos költségvetési törvényben meghatározott illetményalap 2,10608-szerese. 

(3) A pótdíj mértéke:

a) Ha a képviselő bizottságnak tagja, a tiszteletdíja az alapdíjon felül - több bizottsági tagság esetén is - az alapdíj 45 %-a.

b) A bizottság elnökének, a tanácsnoknak a tiszteletdíja az alapdíjon felül - több tisztség, bizottsági tagság esetén is - az alapdíj 90 %-a.

(4) A képviselő-testület állandó bizottságai nem képviselő tagjainak tiszteletdíja a képviselői alapdíj 45 %-a. 

(5) A tiszteletdíj a (3) és (4) bekezdések alapján csak egy jogcímen jár.

4. A tiszteletdíj mérséklése (csökkentése)

4.§

(1) Ha az állandó bizottságban résztvevő önkormányzati képviselő, illetve nem képviselő tag a tárgyhavi munkaterv szerinti bizottsági ülések szavazásainak több mint felén nem vesz részt, a bizottsági tagságért járó 3. § (3) bekezdés a)-b) pontokban, valamint a 3. § (4) bekezdésben meghatározott a következő hónapra járó tiszteletdíja 25%-kal csökken, kivéve, ha hivatalos ügyben van távol, melyet az adott bizottság elnöke vagy a polgármester igazol.

(2) Ha az önkormányzati képviselő a tárgyhavi munkaterv szerinti képviselő-testületi ülések szavazásai több mint felén nem vesz részt, a 3. § (2) bekezdésben megállapított, következő hónapra járó alapdíja 25 %-kal csökken, kivéve ha hivatalos ügyben van távol és azt a polgármester igazolja.

(3) A Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság javaslatára - a (2)-(3) bekezdésben érintetteken túlmenően – a kötelezettségeit megszegő képviselő megállapított tiszteletdíja maximum 12 havi időtartamra csökkenthető  oly módon, hogy az összes csökkentés nem haladhatja meg a  tiszteletdíj 25 %-át. Ismételt kötelezettségszegés esetén a csökkentés, illetve a megvonás újra megállapítható.

(4) A (2)-(3) bekezdésekben érintett tiszteletdíj csökkentéséről a polgármester intézkedik havonta utólag, a tiszteletdíjak kifizetésével egyidejűleg.
(5) A tiszteletdíj csökkentéssel kapcsolatban felmerülő vita esetén a képviselő-testület dönt.

5. Természetbeni juttatás
5. §

Az önkormányzati képviselő jogosult a képviselői munkájával kapcsolatosan – térítésmentesen – igénybe venni a Polgármesteri Hivatal szolgáltatásait.

6. A tiszteletdíj kifizetése

6.§
(1) Az önkormányzati képviselők és a képviselő-testület állandó bizottságai nem képviselő tagjai tiszteletdíjának számfejtése, illetve kifizetése minden hónap 10. napjáig történik.

(2) A tiszteletdíj és a költségek kifizetésével kapcsolatos feladatokat a Polgármesteri Hivatal látja el.

7. Záró rendelkezések

7. §
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

8.§

Hatályát veszti:

1. a városi képviselők tiszteletdíjáról és kedvezményeiről szóló 39/2003. (VIII. 28.) önkormányzati rendelet

2. a városi képviselők tiszteletdíjáról és kedvezményeiről szóló 39/2003.(VIII. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 25/2006. (VIII. 30.) önkormányzati rendelet

3. a városi képviselők tiszteletdíjáról és kedvezményeiről szóló 39/2003.(VIII. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 5/2008. (I. 31.) önkormányzati rendelet

4. a városi képviselők tiszteletdíjáról és kedvezményeiről szóló 39/2003.(VIII. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 2/2010. (I. 21.) önkormányzati rendelet.
9. §

A rendelet kihirdetéséről és közzétételéről a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (9)-(10) bekezdéseiben foglaltak szerint kell gondoskodni.
Kelt: Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2011. szeptember hó 14-én tartott ülésén.

   Dr. Szabó Tamás s.k.




             Dr. Gottdiener Lajos s.k.

        polgármester





                          jegyző
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